ACTA CORRESPONDIENTE A

LA SESION

M.I. AYUNTAMIENTO
SAN Lorenzo pE EL EscoriaL

EXTRAORDINARIA

CELEBRADA POR EL PLENO DE LA CORPORACION EL DIiA DOCE DE

FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO

Alcaldesa-Presidente:
D. Carlota Lépez Esteban (P.P.)

Concejales Presentes:

D2. Blanca Juarez Lorca (VxSL)

D. José Maria Herranz Sanchez (VxSL)

D. Carlos Eliseo TarrioRuiz (VxSL)

D2 Montserrat Galan Aparicio (VxSL)

D2 Susana Martinez Pérez (VxSL)

D. Juan José Blasco Yunquera (P.P)

D2 Myriam Contreras Robledo (P.P)

D. Rodrigo Mesa Garcia (P.P.)

D. José Enrigue Paris Barcala (C’s)

D. Juan Escario Gémez (C’s)

D. Miguel Angel Montes Fortes (C’s)

D. Miguel Angel Hontoria Suarez (PSOE)

D2 Elena Valera Ramirez (PSOE)

D2 Marta Cebrian Miguel-Romero (VOX)

D. Fco. Javier Sdenz del Castillo Caballero (VOX)
D. Esteban Tettamanti Bogliaccini (Podemos-Equo)

Interventor: ]
D. Sergio E. Alvarez Garcia

Secretaria en funciones:
D2 Concepcidon Garrido Pineda

En San Lorenzo de El
Escorial, siendo las
nueve horas y cuatro
minutos del dia doce
de febrero de dos mil
veintiuno, se reunio,
en el Salon de Plenos
de las Consistoriales
de este Real Sitio, el

Pleno de la
Corporacién
Municipal, con la

composicion que al
margen se indica, al
objeto de celebrar, en
primera convocatoria,
la sesion
extraordinaria
correspondiente
previamente
convocada para este
dia.

Comprobado que
existe “quérum”
suficiente y que se
encuentran presentes
la Sra. Alcaldesa-

Presidente y la Sr. Secretaria en funciones, da comienzo la sesién que discurre

conforme al siguiente

ORDEN DEL DIA

Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio de 2021 y Plantilla de Personal (Expte. 7796/2020) Resolucion

de alegaciones y elevacién a definitivo.



PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA EL EJERCICIO DE
2021 Y PLANTILLA DE PERSONAL (EXPTE. 7796/2020) RESOLUCION DE
ALEGACIONES Y ELEVACION A DEFINITIVO. Se examina el expediente
tramitado para la aprobacion definitiva del Presupuesto General del
Ayuntamiento para el ejercicio de 2021 y la plantilla de personal.

Consta en el expediente el justificante de haber sometido el expediente a
informacién publica, la reclamacion presentada por la mercantil “Inmobilizados
y Gestiones,S.L. al presupuesto inicialmente aprobado, el informe del Sr.
Interventor sobre dicha reclamacién, el Informe juridico sobre la situacién
procesal de los procedimientos contencioso administrativos existentes entre el
Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial y la mercantil Inmobilizados y
Gestiones S.L. y la propuesta de aprobacidén definitiva formulada por el Sr.
Concejal de Hacienda.

Se da cuenta de que la Comision de Estudio, Informe y Seguimiento ha
dictaminado favorablemente el expediente y propuesto al Pleno la aprobacion
de la propuesta correspondiente.

Intervenciones:

Sra. Alcaldesa: Buenos dias, vamos a dar comienzo a la sesion extraordinaria
del Pleno de la corporacién con el unico punto del Orden del Dia, que es el
Presupuesto General del Ayuntamiento para el ejercicio 2021 y Plantilla de
Personal, y la Resolucion de Alegaciones y su elevacion a definitivo. Sr.
Blasco.

Sr. Blasco Yunquera: Si, buenos dias, gracias. El presupuesto de la
corporacion para el ejercicio 2021 se aprobd inicialmente en el Pleno del dia 30
de diciembre, y ha estado expuesto desde el 13 de enero, finalizando el plazo
de alegaciones el 2 de febrero. La Unica reclamacién presentada la suscribe el
representante legal de Inmovilizados y Gestiones, en la que se solicita que se
acuerde incluir en el presupuesto del 2021 la partida presupuestaria necesaria
para hacer frente como minimo a los justiprecios mas los intereses de las
expropiaciones de las parcelas S4, S5 y S6, calculandose en un total de
1.200.709,27 euros. La reclamacién deriva del contencioso iniciado en el afo
2005 sobre las expropiaciones forzosas de las fincas S2, S3, S4, S5 y S6 en
los sitios de La Solana y La Pizarra. Debe resefarse que el Ayuntamiento, en
cumplimiento de las resoluciones judiciales, ya ha abonado a Inmovilizados y
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Gestiones S.L. las expropiaciones de las fincas S2 y S3 por valor conjunto total
de 855.391,56.

Esta sociedad ya viene interponiendo reclamaciones contra los presupuestos
municipales desde el afio 2014 hasta el 2019 ininterrumpidamente, con motivos
similares o idénticos. El afio pasado no interpuso reclamacién y todas estas
reclamaciones fueron desestimadas ano tras afo por acuerdos de Pleno,
argumentando fundamentalmente que, tanto el préstamo contratado en 2013,
como las dotaciones anuales consignadas en los correspondientes
presupuestos, junto con las modificaciones de crédito tramitadas, garantizaban
el cumplimiento de las obligaciones exigibles para con la entidad. En la
reclamacion del presupuesto del 2019 ha de senalarse que, segun informe
emitido por la letrada del Ayuntamiento de fecha 9 de mayo de 2019, las fincas
S4, S5 y parte de la S6 se consideran de propiedad municipal. Asi se acordé
en sentencia del 9 de octubre de 2017 en el Juzgado de Primera Instancia 2 de
San Lorenzo de El Escorial, confirmada parcialmente por la sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid de fecha 4 de julio del 2018, y que ha sido
recurrida en casacion ante el Tribunal Supremo por la sociedad hoy
reclamante.

Concluia la letrada en su informe que, por todo ello, y como se ha declarado en
las resoluciones que acabo de referir, al admitir la existencia de una cuestion
de prejudicialidad civil, y tratandose de fincas de dominio publico, propiedad del
Ayuntamiento, en la que se encuentra en tramitacion el procedimiento
declarativo referenciado, deben considerarse parcelas litigiosas, por lo que no
procede consignar cantidad alguna en tanto en cuanto se resuelva
definitivamente quién es el propietario. Por otra parte, en el informe econémico
financiero que se acompana en el presupuesto general de la corporacién del
ano 2021, y en relacidén con esta cuestidn, se dice que no se presupuestan los
ingresos derivados del préstamo contratado en 2013 para el pago de las
posibles expropiaciones a favor de la empresa Inmovilizados y Gestiones S.L.,
de los que quedan pendientes 287.772,94, después de los dos pagos
efectuados el 27 de diciembre de 2016, por importe de 716.000, el efectuado el
20 de noviembre de 2019 por importe de 125.000, y el realizado el 27 de
febrero del 2020 por 14.116,66, puesto que tal como ha informado la
Intervencion municipal en las reclamaciones al presupuesto de los ejercicios
anteriores, el articulo 182.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales ordena incorporar de manera obligatoria a los presupuestos
de las entidades locales los créditos que amparen proyectos financiados con



ingresos afectados, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o
continuar la ejecucién del gasto.

Ello significa que al tener contratado e ingresado un préstamo para el pago de
las expropiaciones, la corporacién cuenta con un remanente liquido de
tesoreria afectado, tal como sefiala el articulo 104 del Real Decreto 500 de
1990 de 20 de abril, y constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto, que no puede formar parte de las
previsiones iniciales de ingresos ni podra financiar en consecuencia los créditos
iniciales del presupuesto de gastos, y que no da lugar ni al reconocimiento ni a
la liquidacion de derechos presupuestarios. De esta forma, como el préstamo
esta ingresado, no puede volver a figurar en el presupuesto inicial por ello no
se incluye, sino que ha de ser incorporado a través del mecanismo de
modificacién de créditos.

La financiacién de las expropiaciones se detalla en el cuadro que se adjuntaba
al mismo informe, totalizando 1.093.893,43 con el desglose que consta de cada
una de las parcelas, la S4, S5 y S6, en la que se recoge préstamo inicial, el
presupuesto incorporado en 2019, las modificaciones del 2019, presupuesto
del 2020 y presupuesto del 2021. En base a lo anteriormente expuesto, las
cantidades reclamadas por Inmovilizados y Gestiones S.L. no resultan exigibles
a la corporacién, hasta tanto no sea resuelta en casacién la consideracion de
que las fincas S4, S5 y parte de la S6 son de propiedad municipal, tal como
han declarado las sentencias a las que he aludido del Juzgado de Primera
Instancia 2 de San Lorenzo de El Escorial y de la llustrisima Audiencia
Provincial de Madrid. Por ello, existiendo una cuestion de prejudicialidad civil,
por tratarse de fincas de dominio publico propiedad del Ayuntamiento, deben
considerarse litigiosas.

En conclusién, la dotacién contenida en el presupuesto general del
Ayuntamiento para 2021, aprobado inicialmente en el Pleno de la corporacién
del 30 de diciembre, junto con los créditos que han de ser incorporados
obligatoriamente por la financiacion afectada del préstamo contratado més los
derivados de las modificaciones de crédito de los afos 2019 y 2020, segun el
cuadro que se adjunta en el informe de Intervencién y que les he resumido,
permitira al Ayuntamiento contar, una vez sea aprobada la liquidacién del 2020,
que esta a punto de cerrarse, con 1.093.893,43 para atender al pago de los
justiprecios y sus intereses, todo ello a salvo de la consideracién de considerar
las parcelas litigiosas, en cuyo caso no habria que abonar cantidad alguna. A
esas cantidades deberan afadirse, una vez que las resoluciones judiciales
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firmes asi lo declaren, nuevas consignaciones a contar la entidad con la
capacidad legal para solicitar operaciones de crédito y con un superavit
comunicado al Ministerio de Hacienda de mas de 5.000.000 de euros. Al
sostenerse que las fincas S4, S5 y parte de la S6 son de propiedad municipal, y
hasta que no se dilucide esta cuestion en los tribunales, todo pago que pudiera
ordenarse a favor de la empresa Inmovilizados y Gestiones S.L. deberia ser
avalado por la misma para garantizar la recuperacion de esos importes por
parte del Ayuntamiento si finalmente los tribunales dictan sentencia a su favor.
Esto ya se les explico en la Comisién informativa, que no tendria sentido
proceder al pago y que seria, si ese pago se produce, muy dificil de recuperar
si se abona y no se garantiza suficientemente por el presunto acreedor la
devolucién de todo ello.

Por ello se propone la desestimacion, como se ha hecho ya desde el afio 2014,
de las alegaciones, al ser idénticas, se propone al Pleno de la corporacién la
desestimacién de las alegaciones formuladas por Inmovilizados vy, en
consecuencia, tener por aprobado definitivamente el presupuesto para el
ejercicio 2021. Muchas gracias.

Sra. Alcaldesa: ¢ Alguna intervencion? Sr. Herranz.

Sr. Herranz Sanchez: Hola, buenos dias a todos. Entendemos la propuesta de
desestimacién de las alegaciones y compartimos el criterio que nos presentan,
pero como este hecho implica la aprobacién definitiva del presupuesto y de la
Relacion de Puestos de Trabajo, el cual no compartimos, como ya expusimos
hace dos meses, debido a la falta de inversiones, a la descapitalizacion del
Ayuntamiento y al empeoramiento de las condiciones de trabajo del area de
Turismo, y en general a la falta de proyecto para San Lorenzo de El Escorial,
nuestro voto sera la abstencion.

Sra. Alcaldesa: Muchas gracias. ¢ Alguna intervencién mas? Sra. Valera.

Sra. Valera Ramirez: Si, buenos dias. Pues nosotros nos apoyamos en el
argumento que ha hecho Vecinos, exactamente igual, estamos en contra de las
reclamaciones por parte de la empresa, pero claro, lo juntan ustedes todo con
la RPT y con los presupuestos, por lo tanto, nosotros también nos vamos a
abstener. Gracias.

Sra. Alcaldesa: Muchas gracias. ¢ Alguna intervencion mas?



Sr. Blasco Yunquera: Quiero precisar que no es que se junte, aqui no se junta
nada, o sea, hay una alegacién a un presupuesto, el presupuesto esta
aprobado inicialmente en el Pleno de diciembre, y lo que se hace es resolver
las alegaciones. Si no hubiera habido alegaciones, el presupuesto hubiera
estado automaticamente aprobado. Aqui no se somete la aprobacion del
presupuesto, que ya ha sido aprobado inicialmente, sino la desestimacion de
unas alegaciones presentadas frente al presupuesto, nada se junta o nada se
pretende pasar desapercibido, nada mas lejos, simplemente es una precisidén
técnica.

Sra. Alcaldesa: Pues muchas gracias, si no hay mas intervenciones, pasamos
a votar el presupuesto general del Ayuntamiento para el ejercicio 2021 con esta
resolucién de alegaciones y, consecuentemente, la elevacién a definitivo del
presupuesto. Votos a favor. Votos en contra. Abstenciones. Pues quedan
resueltas las alegaciones y procede la elevacién a definitivo del presupuesto
general del Ayuntamiento de San Lorenzo de EI Escorial para 2021.
Levantamos la sesion, puesto que al ser un Pleno extraordinario no contiene
ruegos ni preguntas el Orden del Dia. Muchas gracias.

Sometido el asunto a votacién se produce el siguiente resultado:

Votos a favor: Sra. Lopez Esteban [PP], Sr. Blasco Yunquera [PP], Sra.
Contreras Robledo [PP], Sr. Mesa Garcia [PP], Sr. Paris Barcala [C’s], Sr.
Escario Gomez [C’s], Sr. Montes Fortes [C’s], Sra. Cebrian Miguel-Romero
[VOX] y Sr. Sdenz del Castillo Caballero [VOX].

Votos en contra: Ninguno.

Abstenciones: Sra. Juarez Lorca [VxSLe], Sr. Herranz Sanchez [VxSLe], Sr.
TarrioRuiz [VxSLe], Sra. Galan Aparicio [VxSLe], Sra. Martinez Pérez [VxSLe],
Sr. Hontoria Suarez [PSOE], Sra. Valera Ramirez [PSOE] y Sr. Tettamanti
Bogliaccini [Podemos-EQUQ].

En consecuencia, por nueve votos a favor y ocho abstenciones, por lo tanto,
por mayoria absoluta se aprueba la siguiente resolucion:

“Una vez finalizado el periodo de exposiciéon publica, se estima conveniente
que el Pleno de la Corporacidon declare definitivamente aprobado el
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Presupuesto General para 2021, junto con la Plantilla de Personal, en base a
los antecedentes y fundamentos juridicos que, a continuacion, se exponen:

1.- ANTECEDENTES.

PRIMERO.- El Presupuesto General de la Corporacién para 2021 fue aprobado
inicialmente por el Pleno de la Corporacion en sesién celebrada el 30 de
diciembre y ha estado expuesto al publico durante quince dias a efectos de
reclamaciones, mediante anuncio publicado en el B.O.C.M. n? 9, de 12 de
enero de este afo. Dicho plazo comenzd el 13 de enero y finaliz6 el 2 de
febrero.

SEGUNDO.-La unica reclamacién presentada ha sido la suscrita por el
representante de “Inmobilizados y Gestiones, S.L.”, en la que solicita se
acuerde incluir en el Presupuesto de 2021 la partida presupuestaria necesaria
para hacer frente, como minimo, a los justiprecios establecidos, mas intereses,
de las expropiaciones S-4, S-5 y S-6, calculados en un total de 1.200.709,27
euros.

Este importe resulta, segun esta empresa, de las siguientes cuantias:

Parcela Importe (€)
S4 881.141,87
S5 71.928,56
S6 247.638,84

Suma... 1.200.709,27

TERCERO.- La mencionada reclamacién deriva del contencioso iniciado en el
ano 2005 por las expropiaciones forzosas de las fincas S-2, S-3, S-4, S5y S-6
de los barrios “La Solana” y “La Pizarra”.

Sobre este asunto, debe resenarse que el Ayuntamiento, en cumplimiento de
las resoluciones judiciales, ya ha abonado a “Inmobilizados y Gestiones, S.L.”,
las expropiaciones de estas fincas:

Finca Importe (€)
S-2 699.310,42
S-3 156.081,14

Suma... 855.391,56



CUARTO.- La citada sociedad ya interpuso reclamaciones contra los
Presupuestos Municipales de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 por
semejantes motivos, que fueron desestimadas, afno tras afo, por acuerdos del
Pleno de la Corporacion, argumentando que, tanto el préstamo contratado en
2013, como las dotaciones anuales consignadas en los correspondientes
Presupuestos, junto con las modificaciones de créditos tramitadas,
garantizaban el cumplimiento de las obligaciones exigibles a la Entidad.

Ademas, en la reclamacion al Presupuesto de 2019, ha de senalarse que
segun el Informe emitido por la Letrada del Ayuntamiento de fecha 09/05/19,
las fincas S4, S5 y parte de la S6 se consideran de propiedad municipal, segun
Sentencia de 9 de octubre de 2017 del Juzgado de 12 Instancia n® 2 de San
Lorenzo de El Escorial, confirmada parcialmente por Sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid de 4 de julio de 2018; que ha sido recurrida en casacion
ante el Tribunal Supremo por “Inmobilizados y Gestiones, S.L.”

Concluia esta Letrada en su informe que “por todo ello, tal y como se ha
declarado en las resoluciones referidas al admitir la existencia de una cuestion
de PREJUDICIALIDAD CIVIL, tratandose de fincas de DOMINIO PUBLICO
propiedad del Ayuntamiento en la que se encuentra en tramitacion el
Procedimiento Declarativo referenciado, éstas DEBEN CONSIDERARSE
LITIGIOSAS; por lo que, no procede consignar cantidad alguna en tanto en
cuanto se resuelva definitivamente quien es el Propietario”.

QUINTO.- En el Informe Econdmico-Financiero del Presupuesto General de la
Corporacién para 2021, en relacion con esta cuestién, se dice:

“No se presupuestan los ingresos derivados del préstamo contratado en 2013
para el pago de las posibles expropiaciones a favor de la empresa
“Inmobilizados y Gestiones, S.L.”, de los que quedan pendientes 287.772,94 €,
después de los dos pagos efectuados el 27/12/2016, por importe de 716.241,21
€, el efectuado el 20/11/2019, por importe de 125.033,69 €, y el realizado el
27/2/20, por 14.116,66; porque, tal como ha informado la Intervencion
Municipal en las reclamaciones al Presupuesto de los ejercicios anteriores, el
articulo 182.3 del TRLRHL ordena incorporar de manera obligatoria a los
presupuestos de las Entidades Locales los créditos que amparen proyectos
financiados con ingresos afectados, salvo que se desista total o parcialmente
de iniciar o continuar la ejecucion del gasto.
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Ello significa que, al tener contratado e ingresado un préstamo para el pago de
las expropiaciones, la Corporacion cuenta con un remanente liquido de
tesoreria afectado que, tal como sefiala el articulo 104 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto; que no puede formar parte de las
previsiones iniciales de ingresos ni podra financiar, en consecuencia, los
créditos iniciales del presupuesto de gastos; y que no da lugar ‘ni al
reconocimiento ni a la liquidacion de derechos presupuestarios”.

De esta forma, como el préstamo esta ingresado, no puede volver a figurar en
el Presupuesto Inicial de los ejercicios siguientes, sino que ha de ser
incorporado a través del mecanismo de la modificacion de créditos.

La financiacion de estas expropiaciones se detalla en el cuadro que se
transcribe:

Finca Préstamo Presupuesto Modificacion Presupuesto Presupuesto Total
2019 2019/43 2020 2021
54 25.562,59 115.081,40 100.000,00 496.337,03 30.059,82 767.040,84
S5 59.216,65 11.276,69 0,00 1.663,21 1.658,67 73.815,22
S6 202.993,70 38.656,30 0,00 5.701,47 5.685,90 253.037,37
287.772,94 165.014,39 100.000,00 503.701,71 37.404,39 1.093.893,43

SEXTO.- Segun el informe de Intervencion n? 2021017, las cantidades
reclamadas por “Inmobilizados y Gestiones, S.L.” no resultan exigibles para la
Corporacién hasta tanto no sea resuelta en casacién la consideracién de que
las fincas S4, S5 y parte de la S6 se son de propiedad municipal, tal como ha
declarado la Sentencia de 9 de octubre de 2017 del Juzgado de 12 Instancia n®
2 de San Lorenzo de El Escorial, confirmada parcialmente por Sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid de 4 de julio de 2018.

Por ello, existiendo una cuestion de PREJUDICIALIDAD CIVIL, por tratarse de
fincas de DOMINIO PUBLICO propiedad del Ayuntamiento, éstas DEBEN
CONSIDERARSE LITIGIOSAS; por lo que, no procede consignar cantidad
alguna en tanto en cuanto se resuelva definitivamente quien es el Propietario.
En dicho informe, este funcionario concluye:

<<12.- La dotacion contenida en el Presupuesto General del Ayuntamiento para
2021, aprobado inicialmente por el Pleno de la Corporacién, junto con los
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créditos que han de ser incorporados obligatoriamente por la financiacién
afectada del préstamo contratado, méas los derivados de las modificaciones de
crédito de los afos 2019 y 2020, permitiran al Ayuntamiento contar, una vez
sea aprobada la Liquidacion de 2020, con 1.093.893,43 € para atender el pago
de los justiprecios y sus intereses.

A estas cantidades podran anadirse, una vez que las resoluciones judiciales
firmes asi lo declaren, nuevas consignaciones al contar la Entidad con la
capacidad legal para solicitar operaciones de crédito, y con un superavit
comunicado al Ministerio de Hacienda de mas de cinco millones de euros.

2%.- Al sostenerse por la Corporacion que las fincas S4, S5 y S6 son de
propiedad municipal, hasta que no se dilucide esta cuestion por los Tribunales,
todo pago que pudiera ordenarse en favor de la empresa “Inmobilizados y
Gestiones, S.L.”, deberia ser avalado por la misma para garantizar la
recuperacion de estos importes por parte del Ayuntamiento si, finalmente, los
Tribunales dictan sentencia a su favor.>>

2.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERA.- El articulo 169.1 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), dice literalmente:

“Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad
cutbnoma [autbnoma] uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los
interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El
presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo
no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno
dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.”

SEGUNDA.- El articulo 170.2.b) del mismo texto legal limita la formulacién de
reclamaciones contra el presupuesto a una serie concreta de supuestos, entre
los que se encuentra la omisién del “crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo”.

Por todo lo expuesto, el Pleno de la Corporacion RESUELVE:
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Primero.- Desestimar la reclamacion formulada por la empresa “Inmobilizados y
Gestiones, S.L.”, por no estar basada en ninguno de los requisitos enumerados
en el articulo 170.2 del TRLRHL, puesto que las cantidades que reclama aun
no son exigibles al Ayuntamiento y pueden ser anuladas o modificadas por los
Tribunales; considerando definitivamente aprobado el Presupuesto General de
la Corporacion para 2021, junto con la Plantilla de Personal, al no resultar
alterado el acuerdo de aprobacién inicial en ninguno de sus pronunciamientos.

Dicho Presupuesto General presenta un resumen por capitulos que se incluye
como Anexo |, sus Bases de Ejecucidon se transcriben en el Anexo Il y la
Plantilla del Personal del Ayuntamiento figura en el Anexo lll.

Segundo.- Publicar en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el resumen
por capitulos del Presupuesto y la Plantilla de Personal aprobada; y remitir
copias de ambos documentos a las administraciones estatal y autonémica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 169 del R.D.L. 2/2004.

Tercero.- Senalar que contra la aprobacién definitiva del Presupuesto podra
interponerse un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

ANEXO |
PRESUPUESTO GENERAL DE LA COBPORACION PARA 2021
RESUMEN POR CAPITULOS
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO

INGRESOS
CAPITULO CONSIGNACION
1 8.811.268,39
234.000,00
4.220.174,85
5.134.942 21
583.132,17
350.922,91
30.000,00

OO O~ W|IDN
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TOTALES... 19.364.440,53

___GAsTOS ,

CAPITULO CONSIGNACION
1 9.275.123,06
2 8.664.189,80
3 29.000,00
4 702.200,18
6 413.927,49
8 30.000,00
9 250.000,00

TOTALES... 19.364.440,53

ANEXO Il

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL M.1.
AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL. Ejercicio 2021.
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Base 6° Modificaciones de crédito 6
Base 72 Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 7
Base 82 Transferencias de crédito 7
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Base Incorporacion de remanentes de crédito 8
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M.I. AYUNTAMIENTO
SAN Lorenzo pE EL EscoriaL

Base 12.- Principios Generales.

La aprobacién, gestién y liquidacién del Presupuesto habra de ajustarse a lo
dispuesto por el R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), por el R.D. 500/1990, de 20 de abril, y
por las presentes Bases de Ejecucién, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 165
del TRLRHL y 9 del R.D. 500/1990.

Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, se aplicaran con caracter supletorio, con las oportunas adaptaciones a la
estructura organizativa municipal.

Base 22.- Ambito de aplicacién y prérroga presupuestaria.

1. Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucion y desarrollo del
Presupuesto del Ayuntamiento.

2. Si al inicio de un ejercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se procedera a la prérroga automética de los presupuestos del ejercicio
anterior, tal como se establece en el articulo 169.6 TRLHL, y articulo 21 del RD 500/1990, de
20 de abril.

3. La carga del presupuesto prorrogado se efectuara por los importes de los
créditos iniciales del ejercicio anterior menos los créditos para gastos correspondientes a
servicios 0 programas que deban terminar en dicho ejercicio o estén financiados con crédito u
otros ingresos que exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio, tal como se determine
en los acuerdos que se adopten para la justificacion de la prérroga. Para el registro de la
operacioén de carga no sera necesaria la expedicion de ningln documento contable especifico.

4. Cuando, posteriormente, se aprueben los nuevos presupuestos, se
efectuaran los ajustes necesarios para adecuar el presupuesto inicialmente cargado en la
prorroga al presupuesto finalmente aprobado. En el acuerdo de aprobacion del Presupuesto se
incluira la anulacion de los ajustes a la prérroga asi como otras modificaciones de crédito que
no proceden por considerarse incluidas en el Presupuesto definitivo.

5. El presupuesto aprobado por el Pleno producira efectos desde el dia 1 de
enero del ejercicio al que corresponda. Los créditos incluidos en dicho presupuesto tendran la
consideracion de créditos iniciales y a ellos se imputaran las modificaciones de créditos no
anuladas y los gastos realizados con cargo a los créditos del presupuesto prorrogado.

6. En el caso de que dichos gastos fuesen superiores a los créditos finalmente
aprobados, el respectivo Centro Gestor propondra la imputacion del exceso de gastos a otros
créditos, cuya minoracion ocasione menos trastornos para el servicio, o la correspondiente
modificacion de créditos.

Base 32.- Estructura.

La estructura del Presupuesto se ajustard a la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2008, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo, clasificAndose los créditos consignados en el estado de gastos por programas y
por categorias econoémicas.

La aplicaciéon presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncion de las
clasificaciones por programa y econdmica, desarrolladas a nivel de programas de gasto (4
digitos) y subconcepto (5 digitos), respectivamente, y constituye la unidad sobre la que se
efectuara el registro de las operaciones de ejecucion del gasto. El control fiscal se realizara al
nivel de vinculacién que se establece en la Base 42.
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La clasificacion de ingresos se realizard conforme a su naturaleza econémica a
nivel de subconcepto.

Base 42.- Vinculacion juridica.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto o por sus modificaciones debidamente
aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En consecuencia, no podran adquirirse
compromisos de gastos en cuantia superior al importe de dichos créditos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. El cumplimiento de tal limitacién
se verificara al nivel de vinculacion juridica establecido en el parrafo siguiente.

Se establece como nivel de vinculacion para los créditos del estado de gastos
del Ayuntamiento los siguientes:

12. Gastos de personal (Capitulo 1):
1. En la clasificacién por programas, el &rea de gasto.
2. En la clasificacion economica, el capitulo, excepto los articulos 10 y 11 que se
establecen a nivel del propio articulo.
2°. Gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo 2):
En la clasificacién por programas, el programa.
2. En la clasificacion econémica, el capitulo.
3°. Gastos financieros (Capitulo 3):
En la clasificacién por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econémica, el capitulo.
42, Transferencias Corrientes (Capitulo 4):
1. En la clasificacién por programas, el programa.
2. En la clasificacion econémica, el capitulo, salvo las transferencias y subvenciones
nominativas que vincularan en si mismas.
52, Inversiones Reales (Capitulo 6):
1. En la clasificacion por programas, el programa.
2. En la clasificacion econémica, el capitulo.
6°. Transferencias de Capital (Capitulo 7):
1. En la clasificacién por programas, el programa.
2. En la clasificacion econémica, el concepto.
7°. Activos financieros (Capitulo 8):
1. En la clasificaciéon por programas, el programa.
2. Enla clasificacion econémica, el concepto.
8°. Pasivos Financieros (Capitulo 9):
1. En la clasificacién por programas, el &rea de gasto.
2. En la clasificacion econdmica, el capitulo.

Los créditos declarados ampliables tendran caracter vinculante, con el nivel de
desagregacion con que aparezcan en los Estados de Gastos.

Dentro de una bolsa de vinculacion podran imputarse gastos a subconceptos que no
figuren con crédito inicial sin mas tramites, autorizaciones o diligencias que los ordinarios de
cualquier otro expediente de gastos, previa asignacion o creacién por la Intervenciéon Municipal
de la oportuna codificacién segun la estructura presupuestaria contenida en la Orden Ministerial
de 3 de diciembre de 2008. Cuando se trate de un concepto que no esté desarrollado por la
Orden Ministerial citada, al estar el Presupuesto de Gastos desglosado a nivel de subconcepto,
se entendera que éste es el “00”.

—_

—_
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CAPITULO II: MODIFICACIONES DE CREDITO.

Base 52.- Situacién de los créditos.

La retencién del crédito tendrd lugar simultdneamente a la expedicién de la
certificacién de saldo disponible en la aplicacién presupuestaria para autorizacion del gasto,
para transferencia de créditos o para bajas por anulacién para financiar modificaciones
presupuestarias, efectuandose la reserva de créditos por el mismo importe.

La no disponibilidad de créditos podra ser declarada por el Pleno, sin que
qguepa, en esta situacién, acordar autorizaciones de gasto, transferencia de créditos con cargo
al mismo, ni su incorporacién al presupuesto del ejercicio siguiente. Podra asimismo el Pleno
declarar la disponibilidad de créditos que con anterioridad estuvieran en situacion de no
disponible.

Los gastos consignados en el Presupuesto que hayan de financiarse, total o
parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones, operaciones de
crédito, contribuciones especiales, cuotas de urbanizacién, o cualquier otro ingreso con
cardcter afectado, estardn en situacién de no disponibles hasta que se formalicen los
compromisos por parte de las entidades que conceden la subvencién o aportacion, se apruebe
el acuerdo de imposicion de contribuciones especiales o de fijacién de cuotas de urbanizacion,
o0 hasta tanto se autoricen las operaciones de crédito, bien por acuerdo de adjudicacién y firma
del contrato, en los casos en que no sea preceptiva la autorizacion del Ministerio de Economia
y Hacienda, o bien por dicho Ministerio en los restantes supuestos.

Esta limitacion no afectara a la parte de los créditos de los Programas que vienen
financiados periédicamente con subvenciones especificas previo informe del Interventor en que
se acredite tal extremo.

Salvo los casos a que se refieren los apartados anteriores y los expresamente
contenidos en la normativa presupuestaria enumerada en la Base 12, los créditos estaran en
situacién de disponibles, correspondiendo la expedicion de certificaciones de existencia de
crédito a la Intervencion.

Base 62.- Modificaciones de crédito.

Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos
de la Entidad, seran las relacionadas en el articulo 34 del R.D. 500/1990.

Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase,
seran numerados correlativamente, por orden cronolégico de la resoluciéon de incoacién del
expediente, y los mismos seran propuestos por la unidad gestora.

Base 72.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.
La tramitacion y requisitos para la aprobacion de créditos extraordinarios y
suplementos de créditos se regiran por lo dispuesto en los articulos 177 del TRLRHL y 35 a 38
del R.D. 500/1990.
El expediente que se remita a la Intervencién para su informe deberd contener, como
minimo, los siguientes documentos:
1. Peticién del Concejal responsable de la unidad que tenga a su cargo la gestion de los
créditos 0 sean responsables del gasto, en la que se justifiquen los siguientes

extremos:
e Razones que justifiquen la necesidad y la urgencia de la maodificacion
presupuestaria.
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e El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

e Lainexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esta
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario; o la insuficiencia del saldo
de crédito no comprometido en la aplicaciéon presupuestaria correspondiente, en
caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia debera referirse
al nivel en que esté establecida la vinculacion juridica.

2. Acuerdo de incoacion del expediente por el Teniente de Alcalde o Concejal Delegado
del Area de Hacienda o, en caso de que no exista este érgano, por la Alcaldia-
Presidencia.

3. Si el medio de financiacion es mediante bajas por anulacién, acreditacién por el
Concejal responsable de la gestién del crédito a anular o minorar en la que se
establezca la reduccion de la dotacion no producir4 perturbacién en el respectivo
servicio.

Base 82.- Transferencias de crédito.

Las transferencias de crédito se regiran por lo dispuesto en los articulos 179 y
180 del TRLRHL y 40 a 42 del R.D. 500/1990. En este sentido, podran minorarse los créditos
que hayan sido incrementados con un expediente de incorporacion de remanentes
comprometidos procedentes de presupuestos cerrados, en la cuantia inicial que no resulte
afectada o exceda del importe incorporado. )

La aprobacion de las transferencias de crédito dentro de la misma Area de
Gasto (antes Grupo de Funcion) y cuando afecten a aplicaciones presupuestarias de personal,
aunque sea entre distintas Areas de Gasto (antes Grupos de Funcion), seran competencia del
Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en caso de que no exista
este 6rgano, de la Alcaldia-Presidencia. En los demas casos serda competencia del Pleno de la
Corporacion con sujecion a los tramites del articulo 42 del R.D. 500/1990.

La tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito contendra la
siguiente documentacion minima:

1. Peticibn del Concejal Responsable de la unidad que gestione la aplicacion
presupuestaria que vaya a incrementarse, comprensiva de los siguientes extremos:

e La necesidad de la modificacién.

e Lainexistencia en el Estado de Gastos de créditos suficientes, pudiendo realizarse
transferencias entre los diferentes créditos del presupuesto incluso con la creacién
de nuevas aplicaciones. )

2. Propuesta del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en
caso de que no exista este 6rgano, de la Alcaldia-Presidencia incoando el expediente.

3. Documento acreditativo del Concejal responsable de la unidad gestora del gasto de las
aplicaciones presupuestarias a minorar en el que se establezca que la dotacién se
estima reducible sin perturbacion del respectivo servicio.

4. Informe de la Intervencién. )

5. Resolucién del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en
caso de que no exista este érgano, de la Alcaldia-Presidencia aprobando la
modificacion; o acuerdo del Pleno de la Corporacién, segun los casos.

Para la realizacion del preceptivo informe por la Intervencion debera remitirse el expediente

con la documentacion a que se refieren los 3 primeros nimeros del parrafo anterior.

Base 92.- Generacién de créditos.
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La generacién de créditos se regira por lo dispuesto en los articulos 181 del
TRLRHL y 43 a 46 del R.D. 500/1990.

La competencia para aprobar los expedientes de generacion de créditos por
ingresos corresponde al Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en
caso de que no exista este 6rgano, a la Alcaldia-Presidencia.

La tramitacion del expediente de generacién de créditos por ingresos constara
de la siguiente documentacién:

1. Peticién del Concejal Responsable de la unidad que gestione la aplicacion
presupuestaria a incrementar comprensiva de la necesidad de la modificacion.

2. Propuesta del érgano competente incoando el expediente.

3. Informe de Intervencion, en el que se acredite la existencia del compromiso
firme, la enajenacién de bienes, el reconocimiento de derechos por la prestacion de servicios o
por reembolso de préstamos, o la efectiva recaudacién en concepto de reintegro de pagos
indebidos con cargo al presupuesto corriente. )

4. Resolucion del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de
Hacienda o, en caso de que no exista este 6rgano, de la Alcaldia-Presidencia aprobando la
modificacion por generacién de créditos, que seré ejecutiva desde la fecha de su aprobacion.

Base 102.- Incorporacién de Remanentes de Crédito.

La incorporacion de Remanentes de Crédito se regir4, en cuanto a sus
requisitos, por lo dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL y 47 y 48 del R.D. 500/1990.

La aprobacion del expediente de Incorporacion de Remanentes de Crédito es
competencia del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en caso de
gue no exista este érgano, de la Alcaldia-Presidencia.

El expediente de incorporacién de remanentes de crédito seguird la siguiente
tramitacion:

1. Peticiébn del Concejal responsable de la unidad que gestione la aplicacion
presupuestaria del gasto justificativa de las causas que originaron el remanente de crédito y la
necesidad y finalidad de la incorporacién de dichos remanentes de crédito.

2. Propuesta del 6rgano competente incoando la tramitacion del expediente.

3. Informe de la Intervencion sobre la existencia de remanentes de créditos
incorporables, segun lo establecido en el articulo 47 del R.D. 500/1990.

4. Documentos originales acreditativos de la existencia de compromiso firme de
aportacion por terceros, cuando la financiacién se basare en este medio.

5. Informe de la Intervencion sobre el importe del remanente liquido de tesoreria y de
los nuevos o0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el Presupuesto,
segun los casos.

6. Informe de la Intervencion en caso de incorporacion de créditos con financiacion
afectada, en el que se acredite que se produjeron excesos de financiacion.

7. Resolucién del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en
caso de que no exista este érgano, de la Alcaldia-Presidencia, que serd ejecutiva desde la
fecha de su aprobacion.

Para la realizacién del Informe preceptivo por la Intervencion, deberan remitirse los
documentos enumerados en los nimeros 1, 2 y 4 del parrafo anterior.

Cuando como consecuencia de modificaciones en la estructura del presupuesto se
modifique el nombre o la codificacion de las aplicaciones presupuestarias en relacién con el
Presupuesto anterior, podran en caso de gastos plurianuales imputarse a aquellas aplicaciones
presupuestarias modificadas, siempre debiendo dejar acreditado en el expediente, la
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correlacién de las aplicaciones presupuestarias, origen del gasto, y que las del nuevo destino
sirvan para financiar el mismo gasto que en el ejercicio o ejercicios anteriores.

Con caracter general, la Liquidacién del Presupuesto precederd a la
incorporacién de remanentes. No obstante, dicha modificacibn podra aprobarse con
anterioridad en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos de gastos financiados por ingresos especificos
afectados.
b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos
urgentes, previo informe de la Intervencion en el que se evalle que la incorporacion no
producira déficit.

Base 112.- Ampliaciones de créditos.

Las Ampliaciones de créditos se regiran por lo dispuesto en los articulos 178
del R.D.L. 2/2004 y 39 del R.D. 500/1990.

La aprobacion del expediente de Ampliaciones de créditos es competencia del
Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en caso de que no exista
este érgano, de la Alcaldia-Presidencia.

A tales efectos, se declaran expresamente ampliables:
°.- Los créditos para dar cobertura a los gastos de personal (conceptos 130,

131 y 160), de suministros (conceptos incluidos en el articulo 22 del Estado de Gastos) o de
contratacién de empresas o profesionales (concepto 227.06) que sean financiados por tasas
por prestacién de servicios o realizacion de actividades (conceptos 310 a 319), o bien por
liquidaciones derivadas de actuaciones de inspeccién del ICIO (concepto 290), IAE (concepto
130), tasas por licencias urbanisticas (concepto 321) y por la tasa por ocupacién privativa o uso
especial del dominio publico (conceptos incluidos en el articulo 33 del Estado de Ingresos).

2°- Los ingresos previstos en la Ordenanza de Arbolado Municipal
(subconcepto 399.09).

3¢.- Las contribuciones especiales que, en su caso, se pudieran establecer, que
incrementaran las aplicaciones con cargo a las cuales se ejecuten dichas obras.

Base 122.- Bajas por anulacion.

Las Bajas por anulacién se regiran por lo dispuesto en los articulos 175 del
R.D.L. 2/2004 y 49, 50 y 51 del R.D. 500/1990.

Su aprobacién corresponde al Pleno de la Entidad.

Cuando se proceda a reducir 0o anular un crédito presupuestario que tenga
recursos afectados en el Estado de Ingresos, se procedera a reducir o anular, en la proporcion
que procedan los citados recursos.

Sera obligatoria la tramitacion de la baja de crédito cuando, tratandose de
recursos afectados que figuren en las previsiones de ingresos, se tenga conocimiento
fehaciente de que dichos ingresos van a ser inferiores o no van a producirse.

Para la realizacion del informe preceptivo, deberé remitirse a la Intervencién la
siguiente documentacion:

1. Peticién del Concejal Responsable de la unidad gestora de los créditos a minorar o
suprimir en la que se acredite que la cantidad se estima reducible o anulable sin
perturbacion del respectivo servicio.

2. Propuesta del 6rgano competente incoando el expediente de bajas por anulacion.

3. Aprobacion por el Pleno de la Corporacion.
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CAPITULO IIl.- PROCEDIMIENTO GENERAL
DE EJECUCION DE GASTOS.

Base 132.- Aplicacion presupuestaria.

Con cargo a los Créditos del Estado de Gasto de cada Presupuesto sélo
podrdn contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o0 gastos en general que se realicen en el afo natural de propio ejercicio
presupuestario, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26.2 del R.D. 500/1990.

Base 142.- Fases de ejecucion del gasto.

1. La gestién del presupuesto de gastos del Ayuntamiento se realizara en las siguientes
fases:
e Autorizacion del Gasto (Fase A).
e Disposicion o Compromiso del Gasto (Fase D).
e Reconocimiento y liquidacion de la Obligacién (Fase O).
e Ordenacion del Pago (Fase P).

2. Podran acumularse en su solo acto administrativo las fases de autorizacion vy
disposicion, y las de autorizacién, disposicion y reconocimiento de la obligacién, de
acuerdo con lo establecido en la Base 19.

Base 152.- Autorizacién de gastos.

1. Autorizacidon es el acto mediante el cual se acuerda la realizaciéon de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un
crédito presupuestario.

2. Correspondera al Pleno o a la Alcaldia la aprobacion de los gastos cuya
competencia les atribuya la normativa vigente.

3. La Junta de Gobierno, los Tenientes de Alcalde o los Concejales Delegados podran
autorizar aquellos gastos cuya competencia les haya delegado expresamente el Alcalde o el
Pleno en aplicacion de los articulos 22 y 23 de la Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

4. La autorizacién del gasto requerira la incoacién de expediente, que se iniciara por
Resolucién de la Alcaldia o, en su caso, del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado, que
contenga la propuesta del gasto.

La citada resolucién debera remitirse a la Intervencién para su fiscalizacion y la
expedicién del certificado de crédito disponible.

El expediente asi conformado, se elevara al érgano competente, que adoptara el
acuerdo de autorizacién del gasto, que serviran de soporte para el Documento contable “A”.

5. En los expedientes de contratacion, la resolucién que apruebe el expediente
implicara la aprobacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el presupuesto no
hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de desconcentracion o el acto
de delegacién hubiesen establecido lo contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion
del 6rgano competente. Esta resolucién deberd ser objeto de publicacién en el perfil de
contratante.

En los expedientes de aprobacién de las bases de convocatorias de ayudas y
subvenciones, la aprobaciéon de dichas bases debera contener, asimismo, la aprobacién del
gasto.

Base 162.- Disposicién del Gasto.
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1.- La disposicion del gasto es el acto mediante el que se acuerda la realizacion
de gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente determinado, con relevancia
juridica para con terceros, vinculando a la Entidad local a la realizacién de un gasto concreto y
determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucién.

2.- Sera 6rgano competente para adoptar el acuerdo de disposicion del gasto el
que lo fuera para su autorizacién.

3.- El acuerdo de disposicion o compromiso del gasto sera simultaneo a la
adjudicacion en los expedientes de contratacidn, cualquiera que sea su naturaleza juridica, a la
concesién de subvenciones y, en general, a todos aquellos acuerdos en los que resulte
conocida la persona fisica o juridica que resultara acreedora a consecuencia del gasto.

Base 172.- Reconocimiento de la obligacién.

1.- Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible
contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido.

2.- Correspondera al Alcalde o al 6rgano al que haya delegado la competencia,
el reconocimiento y la liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos
legalmente adquiridos.

3.- Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de
créditos siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito o
concesiones de quita y espera. El acuerdo de reconocimiento de obligaciones en estos casos
tiene su fundamento en la responsabilidad patrimonial de la Administracion, para compensar un
perjuicio patrimonial a los particulares por el funcionamiento, normal o anormal, de la
Administracion, debiendo constar el expediente de propuesta motivada de incoacion, aportando
los documentos justificativos debidamente conformados, e informes pertinentes del o de los
servicios responsables del citado gasto.

No se trata de un procedimiento de convalidacion en los casos de compromisos
adquiridos sin crédito presupuestario, al tener el caracter de actos nulos de pleno derecho
(articulo 173.5 del R.D.L. 2/2004) y deber aplicarse el régimen de invalidez de los contratos
previsto en los articulos 39 y siguientes de la LCSP, con intervencion del Consejo de Estado o
del 6rgano consultivo autonémico.

El expediente asi formado sera remitido a la intervencién para su fiscalizacion.
Los documentos justificativos conformados y aprobados por el Pleno serviran de soporte del
documento contable “ADO”.

En el supuesto de que exista dotacidon presupuestaria, extremo que se
justificara mediante la oportuna retencion de créditos expedida por la Intervenciéon Municipal, el
reconocimiento extrajudicial correspondera a la Junta de Gobierno Local o, en caso de
urgencia, bien al Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda, bien a la
Alcaldia si no existiera o estuviera ausente dicho érgano.

La aprobacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial no impedira
la tramitacién, en su caso, del oportuno procedimiento de exigencia de responsabilidad
patrimonial con arreglo a los articulos 177 y siguientes de la Ley General Presupuestaria.

4.- Las facturas han de ser emitidas en formato electrénico por las entidades
enumeradas en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, a partir del 15 de
enero de 2015.

Dichas facturas habran de ser presentadas en el “Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas” factura electrénica, que proporcionara un acuse de recibo electrénico
con acreditacién de la fecha y hora de presentacion.
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Desde el citado Punto, seran remitidas de manera automatica al “Registro
Contable de Facturas”, con el numero de asiento registral asignado y la fecha y la hora de
dicho registro.

En el caso de las facturas en papel, se generara un apunte en el Registro
Contable de Facturas, por cada factura recibida, incluyendo al menos la siguiente informacion:

a) Fecha de expedicién de la factura.

b) Fecha de presentacién de la factura en el registro administrativo.

c) Numero de Identificacion Fiscal o nimero de identificacion equivalente del
expedidor de la factura.

d) Nombre y apellidos, razén o denominacién social completa del obligado a
expedir factura.

e) Numero de factura y, en su caso, serie.

f) Importe de la operacién, incluido IVA (o impuesto equivalente).

g) Unidad monetaria en la que esta expresado el importe, de acuerdo con la
codificacion ISO 4217 Alpha-3.

h) Cédigo de los érganos competentes en la tramitacion de la factura, asi como
del 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funciéon de contabilidad, codificado de
acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado por la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas.

No se anotaran en el registro contable de facturas las que contuvieran datos
incorrectos u omisién de datos que impidieran su tramitacion, ni las que correspondan a otras
Administraciones Publicas, las cuales seran devueltas al registro administrativo de procedencia
con expresion de la causa de dicho rechazo.

Las facturas o documentos justificativos del gasto, conformados por el Jefe del
Servicio 0 empleado publico responsable de la recepcion de la prestacion o empleado publico
nombrado por el 6rgano competente del reconocimiento de la obligacion y con el visto bueno
del Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area (este visto bueno supondrd dar
conformidad a la factura y reconocer que la signatura del empleado es la del responsable del
gasto), seran remitidas a la Intervencion, que elaborara la correspondiente resolucion para su
reconocimiento en los casos de gastos sometidos a procesos de contratacién, siendo dicha
resolucion junto con las facturas y certificaciones, en su caso, documentos soporte de la fase
contable “O”. A estos efectos se entienden por empleados publicos aquellos a los que se
refiere el articulo 8 del R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La conformidad consistira en la firma individualizada en la propia factura, identificando
con nombre y apellidos al firmante, el cargo y la fecha en la que se realiza, con la leyenda
“CONFORME CON CALIDAD, CANTIDAD Y PRECIO” de la misma. Esta conformidad podra,
en los mismos términos, ser manifestada en documento aparte que serd emitido de manera
individual para cada factura segun el modelo confeccionado por la Intervencion Municipal,
ajustado a lo dispuesto en el articulo 20.3 del R.D. 424/2017, no admitiéndose conformidad a
mas de una factura en un mismo documento.

Sin estos requisitos no sera posible aprobar las facturas.

De no existir conformidad con alguna factura, el empleado publico encargado
de la recepcion deberd acompafar a la misma un informe donde se acredite este extremo,
ponerse en contacto con el tercero que factura para su rectificacién o abono y notificar esta
circunstancia al Teniente de Alcalde o Concejal Delegado de Hacienda para que proceda
inmediatamente a la devolucién de la factura o documento justificativo del gasto en un plazo de
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diez dias, so pena de ser responsable de los intereses de demora a los que pudiera ser
condenado el Ayuntamiento.

5.- Las facturas seran originales y se ajustardn a lo establecido en el R.D.
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, debiendo contener los siguientes datos:

e Identificacién del Ayuntamiento (Nombre y NIF).

Identificacién del expedidor de la factura y su NIF.

Numero de Factura.

Lugar y fecha de su expedicion.

Descripcién suficiente de la prestacion que se factura.

Precios unitarios y totales.

Impuestos que procedan, con indicacion del tipo de gravamen y la cuota resultante,
si existiesen exenciones, expresion de las normas juridicas que las amparen, y
copia de la resolucion por la que se concede, en su caso.

e Centro gestor que efectud el encargo.

e Conformidad del Jefe de la Dependencia o Servicio.

e Numero del expediente de gasto, que haya sido comunicado en el momento de la

adjudicacién.

e Firma de contratista.

6.- Las certificaciones de obra (cuyo modelo normalizado, sera Unico para este
Ayuntamiento), deberan estar acompafadas de las facturas expedidas por el contratista, que
estara obligado a presentarlas en el registro municipal al dia siguiente de su emisién, debiendo
constar la conformidad en las mismas por parte de los Servicios Técnicos correspondientes.

7.- En las facturas de servicios de defensa juridica y judicial del Ayuntamiento, tanto
para empleados publicos como para miembros politicos de la Corporacion, se requerira la
siguiente tramitacion:

e En su caso, previo nombramiento de la Alcaldia u Organo Municipal competente y

un presupuesto estimado de los honorarios a satisfacer.

e El importe maximo de los gastos de defensa seran los fijados en la Péliza de
Seguro contratada por el Ayuntamiento a tales efectos. En caso de que dicha
cobertura no hubiera sido formalizada por la Entidad, dicho importe maximo no
podra superar la cuantia de 5.000,00 euros, salvo circunstancias excepcionales
debidamente justificadas por la Alcaldia u Organo Municipal competente.

e Aportaciéon de factura debidamente conformada, junto con la copia del documento
judicial que acredite la actuacién realizada, principalmente, el escrito de
contestacion a la demanda.

Base 182.- Ordenacion de Pagos.

1.- Ordenacién de pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en
base a una obligacién reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra
la Tesoreria de la Entidad.

2.- La ordenacién de pagos es competencia del Alcalde, u 6rganos en quienes
delegue, segun los casos.

3.- No podrd ordenarse pago alguno de cualquier gasto que no esté
previamente autorizado, comprometido y reconocido, siendo condicién indispensable que esté
acreditado documentalmente el derecho del acreedor al pago, de conformidad con el acuerdo
de reconocimiento de la obligacion.
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4.- Las ordenes de pagos podran expedirse individualmente o en relaciones de
ordenes de pagos que recojan, respecto de cada una de ellas, las particularidades que exige el
articulo 66 del R.D. 500/1990, admitiéndose la utilizacién de relaciones adicionales de érdenes
de pago, en los casos a que se refiere el apartado 3 del mencionado articulo 66.

5.- La Expedicién de 6rdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicion de
Fondos que se establezca por la Alcaldia, con la prelacion en él establecida.

6. Para garantizar una gestion eficaz y adecuada de la Tesoreria Municipal se
elaborara trimestralmente un presupuesto de tesoreria. En todo caso la expedicién de érdenes
de pago habra de acomodarse a las disponibilidades dinerarias, a cuyo efecto se remitira entre
el uno y cinco de cada mes el saldo disponible para efectuar pagos por parte de la Tesoreria a
la Intervencion Municipal para la fiscalizacion de la prelacién.

Base 192.- Acumulacion de fases.
1.- Podran adoptarse resoluciones de autorizacion y disposicion de gastos en
los que se acumulen ambos actos administrativos, en los siguientes casos:

e Contratos menores.

e Horas extraordinarias y gratificaciones del personal, las cuales tendran la misma
tramitacion administrativa que un contrato menor.

Productividad.

El importe de la anualidad comprometida en contratos plurianuales.

Arrendamientos.

Los contratos que hayan sido prorrogados para el presente ejercicio.

Cuotas de amortizacion e intereses de los préstamos concertados.

Las retribuciones de los puestos de trabajos cubiertos por cualquier tipo de personal,
de acuerdo con la comunicacion a 15 de enero del Departamento de Personal, sobre
plazas cubiertas, a tenor de lo dispuesto en el punto n? 1 de la Base 22.

e Subvenciones nominativas o aquellas exigibles en virtud de norma legal.

2.- Podran acumularse las fases de autorizacién, disposicion y reconocimiento de la
obligacién, en los siguientes supuestos:

e Las retribuciones del personal en las que no se hubiera efectuado la fase “AD”, entre
las que pueden incluirse los trabajos extraordinarios derivados de actuaciones urgentes
imposibles de prever.

Dietas y gastos de locomocién no adscritos a la modalidad de Anticipo de Caja fija.

Intereses de demora.

Gastos de formalizacion de préstamos, avales y gastos registrales.

Intereses de préstamos a tipo variable en el mismo.

Pagos a justificar.

Las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en

ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el supuesto establecido en

el articulo 182.3 del TRLRHL.

e Gastos derivados de resoluciones judiciales.

e Tasas y precios publicos en los que no se conozca la cuantia exacta en el momento de
su devengo.

e Aquellos otros que pudieran desprenderse de las presentes Bases.

CAPITULO IV: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.
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Base 202.- Pagos a justificar.

1.- Tendran el caracter de “a justificar” las 6rdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompanar en el momento de su expedicion.

2.- Podran librarse érdenes de pago a justificar en los siguientes casos:

e En las aplicaciones presupuestarias incluidas dentro del Capitulo 2 del Estado de

Gastos.

e En las subvenciones incluidas en el articulo 48 cuando tengan como finalidad

ayudas sociales de subsistencia, emergencia y otras analogas.

e En los gastos de inversion del Capitulo 6 consistentes en pequefio mobiliario,

herramientas y programas informaticos.

3.- En todo caso sera necesaria que se acredite la imposibilidad real de aportar los
documentos justificativos en el momento de su expedicién, mediante informe del Departamento
peticionario.

4.- Las 6rdenes de pago a justificar se expediran en base a resolucion de la
Alcaldia u érgano municipal al que haya conferido la oportuna delegacién, tras los tramites
oportunos de las cuentas justificativas de los mismos.

5.- La peticién de 6rdenes de pago a justificar se materializara en el modelo disefiado
por la Intervencion, que elaborara la resolucidon contenida en el numero anterior, previa
fiscalizacion de conformidad.

6.- La justificacién deberd realizarse en el plazo que se indique al conceder la orden de
pago a justificar, y en todo caso, dentro del plazo méaximo de tres meses y siempre antes del 31
de diciembre los materializados en el 4° trimestre del afo.

La justificacién debera efectuarse ante la Intervencion, mediante facturas
originales, emitidas a nombre del Ayuntamiento, con fecha igual o posterior al dia de cobro del
mandamiento a justificar y cumpliendo ademas todos los requisitos contenidos en el apartado 5
de la Base 172

La referida justificacion se formalizara en impreso normalizado existente al
efecto, al cual se acompafaran los originales de las facturas antes sefialadas.

El sobrante no utilizado de los fondos librados “a justificar”, debera ser
reintegrado a las Arcas Municipales, justificandose dicho reintegro mediante la incorporacién a
los documentos del parrafo anterior del documento correspondiente.

Si no se realizara la justificacion en los plazos previstos o ésta se hiciera con
deficiencias, por la Intervencién se efectuaran los reparos correspondientes. En el caso de que
no se solventaran los mismos, se elevaran al érgano competente para resolver la discrepancia.

Se remitir4 periédicamente por la Intervencion y, en todo caso, a fecha 31 de
diciembre, relacién de perceptores que no hayan justificado o en los que no se hayan resuelto
los reparos, al Ordenador de Pagos.

7.- Los preceptores de 6rdenes de pago a justificar estaran sujetos al régimen
de responsabilidades que establece la normativa vigente, y deberan reintegrar a la Entidad
Local las cantidades no invertidas o no justificadas.

8.- No se podran expedir érdenes de pago a justificar por los mismos conceptos
presupuestarios a preceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

9.- La cuantia de las érdenes de pago a justificar se establece, con caracter
general, en un maximo de 3.005,06 euros. Excepcionalmente, y cuando las circunstancias lo
exijan, el Ordenador de Pagos podra elevar dicho importe maximo.

] 10.- La cuenta justificativa sera aprobada por Resolucién de la Alcaldia u
Organo Municipal al que haya conferido la oportuna delegacion.
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Base 212.- Anticipos de Caja Fija.

1. El Anticipo de Caja fija consiste en la provisién de fondos a favor de
habilitados para atender a determinados gastos de caracter periédico o repetitivo, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 73 a 76 del R.D. 500/1990.

2. Sblo se concederan anticipos de caja fija para los gastos recogidos en la
Base anterior, cuando se acredite por el servicio solicitante la idoneidad de este procedimiento
sobre el pago a justificar, y previo informe de la Intervencién.

3. La autorizacion de Anticipo de Caja Fija corresponde al Ordenador de Pagos
mediante la correspondiente resolucion.

4. Al ser provisiones de fondos de caracter no presupuestario y permanente se
efectuaran las correspondientes retenciones de crédito por el importe de las provisiones
concedidas.

5. Los habilitados de caja fija deberan abrir una cuenta bancaria donde se
depositaran unicamente los fondos constitutivos del anticipo, cuya constitucion y reposiciones
se realizaran mediante transferencia bancaria por la Tesoreria Municipal.

6. Las cuentas corrientes donde se sitien los fondos librados a favor de los
Anticipos de Caja Fija que se constituyan se abriran con el N.I.LF. del Ayuntamiento y tendran la
denominacion “Ayto. de San Lorenzo de El Escorial, A.C.F. N® , habilitado D/D2.

7. Las cuentas corrientes a que se refiere esta Base sélo podran adm|t|r
ingresos de la Tesoreria del Ayuntamiento que se realizardn como provisiones de fondos una
vez sea tramitado el expediente correspondiente. Esta cuenta no puede presentar en ningun
momento saldo deudor y la liquidacién de los intereses se consolidara por la Entidad financiera
en la cuenta operativa del Ayuntamiento, abierta en la misma Entidad.

8. La disposicién de fondos de las cuentas a que se refiere la presente Base se
efectuard unica y exclusivamente mediante cheques nominativos o transferencias bancarias
autorizados con la firma del habilitado.

9. Para atender gastos de menor cuantia, Unicamente el habilitado previsto en
la Base 22.7 podra disponer de dinero en metdlico que no supere los 300,51 euros,
prohibiéndose expresamente a los restantes manejar dinero en efectivo proveniente del
Anticipo de Caja Fija.

10.- Procedimiento de constitucién:

a) Solicitud razonada, que se formulara a propuesta del Responsable del area gestora
del gasto con el visto bueno del Concejal-Delegado de quien dependa y que habra
de dirigirse a la Alcaldia u Organo Municipal a quien haya conferido la oportuna
delegacion.

Dicha solicitud, que tendrd el caracter de propuesta de resolucién, se
realizara el acuerdo con el modelo que a tales efectos se determine por la
Intervencién y la Tesoreria Municipal.

b) La citada solicitud contendra los siguientes datos:

» Naturaleza del Gasto.

= Aplicacién o aplicaciones presupuestarias de imputacion.

= Importe por el que solicita la constitucion del anticipo, que no podra exceder en
ningun caso del importe de la o las aplicaciones presupuestarias.

» Importe méaximo de los gastos individuales que pretenden atenderse mediante
el Anticipo, independientemente del montante global del mismo.

= Habilitado propuesto con la conformidad del mismo.
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= Banco y sucursal en la que se propone la apertura de la cuenta corriente donde
se situaran los fondos de dicho anticipo. ]
La solicitud, una vez autorizada por la Alcaldia u Organo Municipal a quien haya
conferido la oportuna delegacién, seréd remitida a la Intervencion para emision de
informe de fiscalizaciébn previa y realizacion de las retenciones de crédito
correspondientes.
Si el informe de fiscalizacién es favorable, el expediente sera remitido al
departamento gestor del gasto a efectos de tramitacion de la resolucién
administrativa por la que se acordard la constitucioén del anticipo en las condiciones
previamente propuestas y fiscalizadas de conformidad.
Una vez acordada la constitucién del anticipo, se remitira el expediente a la
Tesoreria Municipal a fin de que por ésta se realicen las gestiones tendentes a la
apertura de la cuenta corriente donde se situaran los fondos.
La Tesoreria Municipal devolvera el expediente al departamento gestor del gasto
con la justificacion documental de la cuenta corriente aperturada.
11.- Procedimiento de reposicion de fondos:

Por el importe de los pagos realizados con cargo al Anticipo de Caja Fija, el habilitado
podra solicitar la oportuna reposicién de fondos, siempre que la cuantia sea igual o superior al
25 por ciento de la cantidad fijada por el Anticipo y que tendr& caracter obligatorio el 20 de junio
y el 20 de diciembre de cada afio.

La solicitud de reposicién de fondos se tramitara con la correspondiente cuenta
justificativa que sera aprobada tras los tramites oportunos por el érgano autorizante del
anticipo, y que concluird en todo caso:

a)

b)

d)

El arqueo, en el cual se hara constar la existencia del arqueo anterior, el importe
total de los cobros y pagos efectuados desde la Ultima reposicion solicitada.
El detalle de las existencias, distinguiendo en el caso del habilitado de personal, el
metalico y el saldo de la cuenta corriente, que se justificara con el certificado de la
Entidad financiera, con su debida conciliacion.

12.- Cancelacién del Anticipo:
El Anticipo sera cancelado de forma obligatoria por cese de su titular o por orden
del Alcalde u Organo en quien delegue.
En cualquier caso, a 30 de diciembre de cada ejercicio, los habilitados deberan
haber justificado la aplicacion de los fondos recibidos a lo largo del ejercicio
presupuestario y rendir las cuentas correspondientes.
Los fondos no invertidos a final del ejercicio y que se encuentren situados en la
cuenta corriente del Anticipo, una vez rendidas las justificaciones indicadas en el
parrafo anterior, no habrdn de ser reintegrados a la Tesoreria Municipal,
manteniéndose en consecuencia el habilitado en la situacién de deudor municipal
no presupuestario. No obstante, no podran ser atendidos gastos con cargo a dichos
fondos hasta que por la Intervencion sea remitida al departamento gestor del
Anticipo nueva RC con cargo al nuevo presupuesto.
La cuenta justificativa final del anticipo sera aprobada, tras los tramites oportunos,
por el 6rgano autorizante del anticipo.

Base 222.- Tramitacion de Néminas y demas gastos del Personal.

1.- La aprobacién de la plantilla y de la relaciéon de puestos de trabajo por el

Ayuntamiento Pleno supone la aprobacion del gasto dimanado de las retribuciones de los
empleados municipales. A estos efectos, el Departamento de Personal antes del 15 de enero
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de cada afio remitira a la Intervencién la relacion de los puestos de trabajo efectivamente
ocupados al objeto de realizar la fase “AD” por el importe de la plantilla efectiva. Para las
plazas vacantes, la Intervencién registrara la correspondiente retencién de créditos anual.

2.- Las ndminas mensuales confeccionadas por el Departamento de Personal,
y remitidas a la Intervencién antes del dia 20 de cada mes o inmediato dia habil posterior,
servirdan de soporte para la elaboracion del documento contable “O”.

3.- A estos efectos, la fiscalizacién comprenderd los siguientes extremos en la
némina de cada mes:

a) Aprobacion por el 6rgano competente.

b) Para los supuestos no incluidos en el n® 1 de esta Base, la existencia de crédito
adecuado y suficiente.

c) Comprobacion material de la coincidencia numérica entre las diferencias de los
meses anterior y el actual con la denominada némina de diferencias.

d) En el caso de prestaciones sociales contempladas en los Acuerdos o Convenios
Colectivos del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial, se aportara certificacién
del Departamento de Personal que acredite que las prestaciones se reconocen en
base a facturas originales que cumplen los requisitos de la Base 17 punto n® 5, que
obraran en el departamento de Personal.

4.- Las modificaciones de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo
requeriran para su adecuada fiscalizacién y posterior elevacién al Pleno, de los siguientes
datos:

a. Importe bruto anual total.

b. Sueldo.

c. Retribuciones basicas y complementarias.

d. Antigliedad.

e. Aplicaciones presupuestarias afectadas por la modificacién de la relacién de

puestos de trabajo.

Cuantificacién de la cuota patronal de la Seguridad Social.
5 Las cuotas patronales de la Seguridad Social originaran al comienzo del
ejercicio la tramitacién del documento “AD” por importe igual a los totales consignados en las
aplicaciones presupuestarias destinadas a esta finalidad, hasta el limite de los puestos
ocupados efectivamente. Para las plazas vacantes, la Intervencién registrara la
correspondiente retencion de créditos anual por este concepto.

6.- Las dietas y locomocion del personal, que se cuantificaran de acuerdo a lo

contenido en la legislacion aplicable, se tramitaran de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Los gastos de locomocion, en vehiculo propio, se abonaran en la némina del mes
siguiente a la realizacion efectiva del desplazamiento, previa justificacién ante el
Departamento de Personal y de acuerdo con las indicaciones de éste.

b) Los gastos de locomocion, en transportes colectivos (trenes, aviones, barcos,
autobuses, tranvias y metropolitanos), se abonaran previa justificacion documental
mediante facturas originales con los requisitos de la Base 17.5 o en su defecto con
el/los billete/s utilizado/s, y hasta las cuantias que, en su caso, se aprueben por el
Departamento de Personal.

c) Cualquier otro medio de transporte no contenido en las letras a) y b) anteriores,
exigird la previa autorizacion y cuantificacién por el Departamento de Personal,
debiendo justificarse en los mismos términos a los contemplados en la letra b).

d) Las dietas correspondientes a comisiones de servicios, reuniones, conferencias,
cursos de formacién o similares, se abonaran una vez finalizada la asistencia efectiva

—
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a los mismos. Excepcionalmente y previa solicitud expresa del interesado, se
abonaran con caracter anticipado, de acuerdo con el n? 7 de esta Base.

En todo caso, deberan justificarse mediante facturas originales, con los
requisitos de la Base 17.5, las dietas de alojamiento.

En los casos en que el importe de la factura sea superior al de la/s dieta/s de
alojamiento aprobada’/s, el abono se efectuard hasta el limite maximo de la dieta diaria.

En ningun caso computara a efectos de dieta de alojamiento los gastos de
teléfono, minibar, comidas, o cualquier otro servicio complementario del lugar de alojamiento.

En casos excepcionales y debidamente justificados, relacionados con la
representacion oficial de la Alcaldia-Presidencia, los limites de las dietas podran establecerse
directamente por el Departamento de Personal, abonandose en este caso por el procedimiento
de pago a justificar.

7.- Para la satisfaccién de los gastos contenidos en el nimero anterior, se
podra acudir al nombramiento de un habilitado de Caja Fija, con la tramitacion contenida en la
Base 21. En caso de que dicho anticipo se cancele o que los gastos no se anticipen, se
precisara, certificacion previa de existencia de crédito adecuado y suficiente para la
autorizacién, disposicion y reconocimiento de la obligacion de las dietas devengadas.

8. Las dietas y gastos de locomocién de los miembros de la Corporacion se
ajustaran a las disposiciones previstas para los empleados publicos en el R.D. 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio.

También podran serles concedidos anticipos de retribuciones con arreglo a las
normas de aplicacion a los empleados publicos siempre que se garantice su completa
devolucién en el tiempo previsible de duracion de su mandato.

Base 232.- Contratos menores.

1. Tendran la consideracién de Contratos Menores los previstos en el articulo
118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP):

a) Contratos de Obras de valor estimado inferior a 40.000,00 euros, I.V.A.

excluido.

b) Contratos de suministros o servicios de valor estimado inferior a 15.000,00

euros, |.V.A. excluido.

2. En los contratos menores la tramitacion del Expediente exigira el informe del
o6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato, la aprobacién del gasto y la
incorporacién al mismo de la factura correspondiente.

En el contrato menor de obras debera incorporarse ademas el presupuesto, sin
perjuicio de la existencia de proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera
igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que se refiere el
articulo 235 de la LCSP cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra.

En el expediente se justificar4 por el érgano de contratacion, que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacién, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano
de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos
encuadrados en el articulo 168.a).2.° de la LCSP.

3. La tramitacién del Expediente de Contrato Menor se ajustara al siguiente
procedimiento:
a) Aprobacién del gasto:
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e Propuesta de la Unidad Gestora mediante modelo al efecto elaborado por la

Intervencién.

e La Unidad Gestora realizard las actuaciones oportunas para contratar, aportando mas

de un presupuesto del gasto a realizar, salvo que acredite la imposibilidad o

inconveniencia para hacerlo, y propondra el contratista, excepto en los casos en que se

tenga conocimiento documental de que éste se encuentra incurso en alguna de las
prohibiciones para contratar con la Administracién. En todo caso, se adjuntara al
expediente informe de que el contratista propuesto no es deudor tributario a la

Hacienda Municipal.

e Fiscalizacién del expediente por la Intervencion, que si es conforme con la propuesta
se traducird en la expedicion del documento contable “AD”.

b) Reconocimiento de la Obligacion, que se realizara mediante aportacién de la factura
conformada en todo caso por el Jefe del Servicio correspondiente o empleado publico
responsable de la recepcion de la prestacion o empleado publico que proponga el 6rgano
competente del reconocimiento de la obligacion, tal como se especifica en la Base de
Ejecucion 17.4.

c) Las facturas, una vez registradas, deberan ser devueltas conformadas a la
Intervencién por parte del Jefe de Servicio o empleado publico correspondiente en un periodo
maximo de tres dias.

d) Las propuestas para la aprobacién del gasto en los Contratos Menores, se remitiran
a la Intervencion como fecha méaxima el 15 de noviembre de cada afio, salvo en aquellos
supuestos que debido a una urgencia inaplazable haya de ampliarse dicho plazo, lo que debera
justificarse debidamente por el Jefe del Servicio o empleado publico correspondiente,
garantizando, en todo caso, la realizacion de la obra, suministro o servicio antes del 30 de
diciembre.

4. En los contratos de asesoramiento juridico se requerira la siguiente tramitacion:

a) Justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato, con expresa mencién a la
carencia de medios personales por parte de la Corporacién.

b) Presupuesto estimado de los honorarios a satisfacer.

¢) En su caso, nombramiento de la Alcaldia u Organo Municipal competente.

d) Aportacién de factura debidamente conformada, junto con la copia del informe
emitido o ficha diaria de las horas presenciales y asuntos sobre los que se ha asesorado; o
documento judicial que acredite la actuacion realizada, principalmente, el escrito de
contestacion a la demanda.

5. La Alcaldia aprobara, a propuesta de la Intervencion, un Protocolo de Tramitacion de
los Contratos Menores para conocimiento general de las Areas y Concejalias Municipales.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4 de la
LCSP.

Base 242.- Operaciones de crédito.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL, en relacién
con el articulo 10 de la LCSP, se regula en las presentes Bases el procedimiento de
adjudicacién de tales operaciones, de forma que se garanticen los principios de publicidad y
concurrencia en su contratacion.

2.- En la tramitacion del expediente se seguiran los siguientes tramites:

1) Resolucion del Alcalde u Organo Municipal al que haya conferido la oportuna
delegacion, de iniciacion del expediente, que fijara las condiciones especificas de
la operacion de crédito a concertar, dentro de los limites establecidos en los
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5)

6)

3.-

apartados 3 y 4 de esta Base, segun se trate de operaciones del articulo 49 o del
52 del TRLRHL.

Informe de la Intervencion.

Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad de Entidades Financieras, sin
gue en ningun caso el numero de ofertas solicitadas sea inferior a cinco. Esta
solicitud se podra realizar por fax o correo electrénico.

Concesién de un plazo minimo de 3 dias y maximo de 12 dias para presentacion
de ofertas, entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado en la resolucion
de iniciacién del expediente no se hubiera presentado oferta, la Entidad financiera
desiste de participar.

Por la Tesoreria Municipal y la Intervencién se informara al 6rgano competente
sobre las ofertas recibidas, a efectos de que éste proponga o adjudique, segun los
casos, la que estime mas ventajosa.

Adjudicacién por 6rgano competente.

Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a que se refiere el articulo

49 del TRLRHL, seran las siguientes:

4.-

Importe maximo que resulte de las modificaciones presupuestarias debidamente
aprobadas.

Plazo de amortizacién méximo: 20 afnos.

Tipo de Interés: Se admitiran ofertas a interés fijo o variable, sin redondeos, siendo
el interés de referencia el Euribor, o indice que le sustituya, a tres meses o0 a un
afo con un diferencial maximo ajustado a los limites fijados por la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera en el Anexo 1 de la Resolucion de 4 de
julio de 2017, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a
las operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades locales.
Liquidacién de amortizaciones e intereses: Trimestral.

Plazo de carencia: Maximo 2 afos.

Comisiones: No se admitirdn comisiones de apertura, cancelacién o no disposicion.
Operaciones asociadas: No se admitiran ofertas que exijan operaciones de
permuta, cobertura de riesgos o similares.

Formalizacién: En documento administrativo otorgado por la Secretaria Municipal.
En caso de que la entidad financiera adjudicataria desee elevar el contrato a
publico mediante Notario, correran por su cuenta los gastos que de ello se originen.
Las disposiciones de fondos de las operaciones a largo plazo destinadas a la
financiacion de inversiones requerirdn comunicacién expresa del ordenador de
pagos a la que se acompafara certificado de la inversion realizada.

Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a que se refiere el articulo

52 del TRLRHL, seran las siguientes:
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Importe maximo: 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el
ultimo ejercicio liquidado.

Plazo de amortizacién méximo: 1 afio.

Tipo de interés: Se admitiran ofertas a interés fijo o variable, sin redondeos, siendo
el interés de referencia el Euribor, o indice que le sustituya, a tres meses o0 a un
afo con un diferencial maximo ajustado a los limites fijados por la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera en el Anexo 1 de la Resolucion de 4 de
julio de 2017, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a
las operaciones de endeudamiento y derivados de las entidades locales.
Liquidacién de amortizaciones e intereses: Trimestral.
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5.- Tanto la resolucién de iniciacién del expediente como el acuerdo de adjudicacion
deberan especificar los gastos a los que se afectan los fondos que se obtengan por la
operacion de crédito.

Base 252.- Régimen de Subvenciones.

1.- La presente Base es de aplicacion a toda disposicion dineraria realizada por
el Ayuntamiento a favor de personas publicas o privadas sin contraprestacion directa de los
beneficiarios para el cumplimiento de determinados objetivos, ejecucidon de proyectos,
realizacion de actividades, adopcion de un comportamiento singular ya realizados o por
realizar, o la concurrencia de una situacion.

2.- Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona fisica o
juridica que haya de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre
en la situacion que legitima su concesion. Son obligaciones de los beneficiarios:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el Ayuntamiento el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asfi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el Ayuntamiento.

d) Comunicar al Ayuntamiento la obtencidn de otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta comunicacion
debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a
la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

e) Los beneficiarios deberan justificar estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales con el Ayuntamiento, lo que se justificara mediante
certificaciébn expedida por la Tesoreria Municipal, o comprobacién material
realizada por ésta.

f)  Facilitar cuanta informacion le sea requerida por la Cdmara de Cuentas de Madrid
o por el Tribunal de Cuentas.

g) Proceder al reintegro de los fondos percibidos, en los casos de procedencia del
mismo.

3.- Las subvenciones se otorgaran bajo los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion. No sera necesaria publicidad cuando
las ayudas o subvenciones tengan asignacién nominativa en el Presupuesto General o las que
excepcionalmente proceda otorgar por razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la citada Ley, las bases y
convocatorias seran publicadas para su conocimiento general en la pagina web del
Ayuntamiento (http://www.aytosanlorenzo.es) y en el tablén de anuncios de la Corporacién,
insertandose un anuncio que asi lo indique en el "Boletin Oficial del Estado” o en el diario oficial
correspondiente.

Asi mismo, con caracter previo a esta publicacion, las Entidades Locales estan
obligadas a facilitar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, a tenor del articulo 36 del
Reglamento de la Ley 38/2003, la informacién detallada en su articulo 37 y desarrollada por la
Resolucién de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de la informacién a suministrar a la
citada Base de Datos Nacional de Subvenciones.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, en el marco de
la regulacién contenida en esta Base de Ejecucion, la Alcaldia sera el 6rgano competente para
la aprobacién de las Bases que regulen las subvenciones especificas en virtud del articulo
21.1, letras f) y s), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
competencia que puede ser delegada en la Junta de Gobierno Local.

4.- Las subvenciones a los grupos politicos municipales se abonaran previa adecuada
justificacion de los gastos realizados con cargo a la misma en el ejercicio anterior y estaran
sujetas al siguiente régimen:

1°.- Los grupos politicos municipales han de constituirse “mediante escrito dirigido al
Presidente y suscrito por todos sus integrantes, que se presentara en la Secretaria General de
la Corporacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la constituciéon de la Corporacién”
(articulo 24.1 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales).

2.- Con la certificacion de la Secretaria de su constitucion han de obtener de la
Agencia Tributaria su correspondiente numero de identificacion fiscal y, con éste, abrir una
cuenta bancaria a su nombre.

.- Las aportaciones municipales han de efectuarse al grupo municipal, no a los
partidos politicos o grupos politicos nacionales.

Excepcionalmente, en aquéllos ejercicios en los que, por cualquier circunstancia, se
prevean remanentes de crédito en la aplicacién presupuestaria destinada al abono de las
dotaciones econémicas fijadas por el Pleno de conformidad con el articulo 73.3 de Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se podran reconocer con cargo al
Presupuesto en vigor asignaciones a los grupos politicos de ejercicios anteriores cuya
justificacion, acompafada con las facturas y justificantes oportunos, haya sido presentada de
forma parcial o0 una vez transcurrido el afio al que correspondan.

Las subvenciones incluidas en los programas de emergencia social, se podran pagar a
través de pagos “a justificar” o Anticipo de “Caja Fija”, y serdn aprobadas, con las cuentas
justificativas del anticipo, por el Concejal de Hacienda.

5.- La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones
concretard, como minimo, los siguientes extremos:
a)Definicién del objeto de la subvencion.
b)Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion.
c)Condiciones de solvencia y eficacia.
d)Procedimiento de concesion de la subvencion.
e)Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacién de los
mismos.
f) ~Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.
g)Organos competentes para la ordenacién, instruccion y resolucién del procedimiento de
concesién y el plazo en que sera notificada la resolucién.
h)Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para garantizar
la adecuada justificacién de la subvencién.
i) Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario, del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos percibidos.
i) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.
k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.
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I) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesién de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la
resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacién
para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su
caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

6.- Para la justificacién de la aplicacion de los fondos percibidos se entregara en la
Intervencién Municipal el expediente completo, que debera contener copias de los justificantes
de los gastos realizados (facturas, recibos, informes y memorias de ejecucion de los
proyectos), para su cotejo con el original. Ademas, el Jefe del Servicio correspondiente hara
constar que la entidad subvencionada ha cumplido con los fines de la subvencion que le fue
otorgada.

7.- También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha
en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencién de la subvencién falsificando las condiciones requeridas para ello u

ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo.

¢) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacion insuficiente.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusion.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y

control financiero.

8.- Las infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas, cuando en
ellas intervenga dolo, culpa o simple negligencia, y su determinacion y las sanciones a imponer
deberan especificarse en las bases de convocatoria de cada tipo de subvencion, clasificandose
en leves, graves 0 muy graves.

CAPiTU,LO V: PROCEDIMIENTO GENERAL
DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Base 262.- Reconocimiento de Derechos.
1.- Se entendera reconocido un derecho desde el momento en que:

e Se produzca un ingreso en la Tesoreria Municipal.

e Se aprueben las liquidaciones, Padrones Fiscales o Listas Cobratorias por el
6rgano competente.

e Se cumplan los vencimientos de los contratos suscritos con particulares,
cuando se trate de ingresos de caracter patrimonial.

e Se cumplan las condiciones de los convenios suscritos con otras Instituciones
0 Administraciones Publicas y se dicten los actos administrativos de
reconocimiento de la obligacion en favor del Ayuntamiento.

e Se efectle la disposicion de fondos de los préstamos formalizados por la
entidad local mediante su ingreso en las cuentas municipales.

Base 272.- Tipos de Reconocimiento de derechos.
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1.- El reconocimiento de derechos, mediante liquidaciones de contraido previo,
ingreso directo, se contabilizara al aprobarse las liquidaciones por el érgano competente, y sera
aplicable a las liquidaciones por alta en los Impuestos, Tasas y Precios Publicos de cobro
periddico, y a las Tasas y a los Precios Publicos que no se aprueben por Padrén.

2.- El reconocimiento de derechos, mediante liquidaciones de contraido previo,
ingreso por recibo, se contabilizardn al aprobarse los Padrones o Listas Cobratorias por el
o6rgano competente, y serd aplicable a los Impuestos, Tasas y Precios Publicos de caracter
periddico.

3.- El reconocimiento de derechos, mediante autoliquidaciones, se
contabilizaran simultaneamente cuando se tenga conocimiento del ingreso en la Tesoreria
Municipal, en base a relaciones de ingresos remitidas por aquélla, y sera aplicable a los
Impuestos, Tasas y Precios Publicos para lo que se haya establecido esta modalidad de
liquidacién. A tal efecto diariamente se contabilizaran por la tesoreria municipal los ingresos
bancarios como pendientes de aplicacién, formalizdndose en la conciliacién diaria de
recaudacion y presupuestariamente mediante la factura de data que sera remitida a
Intervencién para su contabilizacién con periodicidad mensual.

4.- El reconocimiento de derechos, mediante contraido simultaneo, se
contabilizara simultaneamente al ingreso por la Tesoreria Municipal, en base a las relaciones
de ingresos remitidas por aquélla, y serd aplicable a los ingresos no incluidos en cualquiera de
los apartados anteriores.

Base 282.- Participacion en los Tributos del Estado y transferencias.

Segun el nuevo PGCP de 2010 y las Normas de Reconocimiento y Valoracién
contenidas en el PGCPL de 2013, que figura como Anexo a la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local, el
reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvenciones recibidas
debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se materialicen
(tesoreria). No obstante, el ente beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso
presupuestario con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el
acto de reconocimiento de su correlativa obligacién, se hayan cumplido las condiciones
asociadas a su disfrute y no existan dudas razonables sobre su percepcion.

En consecuencia, el reconocimiento de derechos de la participacién de los
Tributos del Estado o de cualesquiera otras transferencias y subvenciones se contabilizara en
el momento en el que se reciba la comunicacion de la Direccion General de Coordinaciéon con
las Haciendas Locales o entidad concedente. El ingreso, cuando éste tenga lugar
efectivamente en la Tesoreria Municipal.

Base 292.- Subvenciones y Transferencias de caracter finalista.

1.- Los Convenios de Colaboracion suscritos con otras Administraciones
Publicas, para financiar gastos o proyectos de competencia municipal, asi como las demas
subvenciones y transferencias de caracter finalista, que se concedan al Ayuntamiento tendran
la consideracién de compromisos de ingresos concertados.

2.- De acuerdo con la normativa aplicable, el reconocimiento contable de una
subvencién como ingreso del ejercicio corriente exige que tengan el caracter de no
reintegrables, lo que se traduce en el previo cumplimiento de todos los requisitos para su
consideracion como subvenciones a fondo perdido o, al menos, en el razonable aseguramiento
acerca de su cumplimiento.
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3.- Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con
destino a sus obras o servicios, no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para
las que fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizaciéon no
estuviese prevista en la concesion.

Base 302.- Operaciones de crédito.
La disposicion de fondos, acreditados con el abono en cuenta, supondra la
contabilizacién simultanea del reconocimiento del derecho y su recaudacion.

Base 312.- Ingresos de derecho privado.

1.- Los acuerdos de enajenacion o gravamen de bienes y derechos que tengan
la consideracion de patrimoniales, supondra la existencia de un compromiso de ingreso
concertado.

2.- El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de
naturaleza patrimonial, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacién, se
realizara en el momento de su devengo.

Base 322.- Aplazamientos y fraccionamientos de Pago de Deudas.

1.- Las propuestas de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas
se ajustaran al procedimiento establecido en el Reglamento General de Recaudacién con las
siguientes particularidades:

a) La propuesta de aplazamiento o fraccionamiento sera formulada por el
Departamento de Tesoreria, tanto en periodo voluntario como ejecutivo.

b) Autorizacion del 6rgano competente.

2.- La propuesta deberd senalar:

a) El supuesto en que se base de los previstos en la normativa aplicable.

b) Las solicitudes, documentos, resoluciones, acuerdos o0 sentencias que se

aporten al expediente.

¢) La parte dispositiva de la propuesta de resolucién al 6rgano competente.

Con carécter general, salvo las excepciones admitidas legalmente o por la normativa
tributaria estatal o autondmica, la autorizacidn de expediente de aplazamiento o
fraccionamiento exigira la constitucion de garantia suficiente, en los términos previstos en la
normativa vigente, y el devengo, en todo caso, del tipo de interés de demora a que se refieren
los articulos 65.4 y 5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y el articulo 17
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, segin se trate de deudas de
cardcter tributario o no tributario, respectivamente.

Base 332.- Revision de actos de gestién tributaria. )

Se delegan en el Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de
Hacienda o, en caso de que no exista este 6rgano, en la Alcaldia-Presidencia las facultades
que atribuye el articulo 110 de la Ley 7/1985 al Pleno de la Corporacién en materia de
declaracion de nulidad de pleno derecho y de revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria.

Base 342.- Declaracion de fallidos, de créditos incobrables y prescripcion de derechos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento General
de Recaudacién, la Tesoreria Municipal declarara fallidos a aquéllos obligados al pago
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respecto de los cudles se ignore la existencia de bienes o derechos embargables o realizables
para el cobro del débito.

2. Una vez declarados fallidos los deudores principales y los responsables solidarios, la
accién de cobro se dirigira frente al responsable subsidiario.

3. Si no existieran responsables subsidiarios o, si existiendo, estos resultan fallidos, el
crédito sera declarado incobrable por el Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de
Hacienda o, en caso de que no exista este érgano, por la Alcaldia-Presidencia.

4. La declaracion total o parcial de crédito incobrable determinara la baja en cuentas
del crédito en la cuantia a que se refiera dicha declaracién, sin que dicha declaracién impida el
ejercicio por la Hacienda Municipal contra quien proceda de las acciones que puedan
ejercitarse con arreglo a las leyes, en tanto no se haya producido la prescripcion del derecho
del Ayuntamiento para exigir el pago.

5. El érgano de recaudacion vigilara la posible solvencia sobrevenida de los obligados
al pago declarados fallidos y, en caso de producirse tal circunstancia y de no mediar
prescripcién, por el Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o, en caso
de que no exista este érgano, por la Alcaldia-Presidencia se rehabilitaran los créditos
declarados incobrables, reanudandose el procedimiento de recaudacion partiendo de la
situacion en que se encontraban en el momento de la declaracion de crédito incobrable o de la
baja por referencia. ]

6. Corresponde al Teniente de Alcalde o Concejal Delegado del Area de Hacienda o,
en caso de que no exista este 6rgano, a la Alcaldia-Presidencia, la aprobacién de los
expedientes de prescripcion de derechos.

CAPITULO VI: DE LA TESORERIA.

Base 352.- Normas Generales.

1.- Constituyen la Tesoreria de la entidad local todos los recursos financieros,
sean dinero, valores o créditos, de la entidad local, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias.

2.- La Tesoreria de las entidades locales se regira por lo dispuesto en los
articulos 194 a 199 del TRLRHL vy, en cuanto le sea de aplicacion, por las normas del Titulo IV
de la Ley General Presupuestaria.

3.- Las funciones de la Tesoreria municipal seran las determinadas en el
articulo 5 del R.D. 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

4.- Las disponibilidades de la Tesoreria y sus variaciones quedan sujetas a la
Intervencién y al régimen de la Contabilidad Publica.

Base 362.- Presupuesto de Tesoreria y Plan de Disposicién de Fondos.

1.- El Tesorero elaborard un presupuesto trimestral de tesoreria para su
aprobacion por la Alcaldia.

2.- La gestion de los fondos garantizara, en todo caso, la obtencién de la
maxima rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

3.- El Plan de Disposicién de Fondos que ha de ser elaborado por la Alcaldia,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 187 del TRLRHL, debera recoger, en todo caso,
la prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto del pago de los intereses y el capital de la
deuda publica municipal, segun el articulo 14 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
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Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; asi como, en segundo lugar, de los
gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores

CAPITULO VII: DE LA CONTABILIDAD.

Base 372.- Normas Generales.
1.- La entidad local queda sometida al régimen de contabilidad publica en los
términos establecidos en el TRLRHL.

2.- Las Sociedades Mercantiles en cuyo capital tenga participacion total o mayoritaria la
Entidad Local, sin perjuicio de que se adapten a las disposiciones del Cédigo de Comercio y
demas legislacion mercantil y al Plan General de Contabilidad vigente para las empresas
espafolas, estaran igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica.

3.- La sujecién al régimen de contabilidad publica llevara consigo la obligacién de rendir
cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal de
Cuentas o a la Camara de Cuentas de la Comunidad Autébnoma, en su caso.

Base 382.- Competencias y firmas de documentos contables.

1.- Corresponde a la Intervencién llevar y desarrollar la contabilidad financiera y
el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion del Presupuesto, de forma que sélo
podran emitirse estados, listados o documentos contables por la Intervencion.

2.- La Intervencion remitira al Pleno de la Entidad, por conducto de la
Presidencia, informacién de la ejecucién de los presupuestos y del movimiento de la Tesoreria
por operaciones no presupuestarias, en los plazos y con la periodicidad que el Pleno
establezca.

3.- Los documentos contables, a excepcion de las 6rdenes de transferencias
bancarias, seran firmados Unicamente por el Interventor, en base a los acuerdos o resoluciones
adoptados por los érganos de la Corporacion.

Respecto de las operaciones no presupuestarias, los ingresos y pagos
pendientes de aplicacién, los cargos bancarios pendientes de rectificacion y los acreedores por
transferencias bancarias devueltas o ingresos erréneos seran contabilizados directamente por
la Intervencion Municipal, emitiendo y firmando los documentos contables correspondientes.

Base 392.- Estados y Cuentas Anuales.

1.- Finalizado el ejercicio presupuestario, la Corporacion formara y elaborara
los Estados y Cuentas anuales que se regulan en los articulos 208 y siguientes del TRLRHL,
de conformidad con lo dispuesto en las reglas 97 y siguientes de la Instruccion del modelo
normal de Contabilidad Local, aprobado por Orden Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre.

2.- La tramitacién de la Cuenta General se regiré por lo dispuesto en el articulo
212 del TRLRHL.

CAPITULO VIII: FISCALIZACION.
Base 402.- Control interno.
Las actuaciones de control interno se efectuaran por la Intervencién Municipal,

en la triple acepcién de funcién interventora, de control financiero y control de eficacia, de
conformidad con los articulos 213 y 218 del TRLRHL, desarrollados por el R.D. 424/2017, de
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28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

La funcidn interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y
de sus organismos autbnomos, cualquiera que sea su calificacién, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven, y la inversion o aplicacién en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econdémico financiero para comprobar el cumplimiento de
la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestion financiera, comprobando que la gestibn de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el
articulo 213 del TRLRHL.

La Intervencién para el ejercicio de su funcion podra recabar cuantos
antecedentes considere necesarios, efectuar el examen y comprobacién de cuantos
documentos considere precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda,
cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo requiera,
los informes técnicos y asesoramiento que estimen necesarios.

Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o
Directores de oficinas publicas, organismos autonomos y sociedades mercantiles locales y
quienes en general ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades
deberan prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la realizacién
del control.

Toda persona natural o juridica, publica o privada, estar4d obligada a
proporcionar, previo requerimiento del érgano interventor, toda clase de datos, informes o
antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econémicas, profesionales o
financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que
desarrolle.

Base 412.- Fiscalizacion de Derechos.

La fiscalizacién previa de los Derechos se sustituye por la inherente a la toma
de razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores, mediante la utilizacién
de técnicas de muestreo o auditorias.

Dichas actuaciones comprobatorias posteriores, se realizaran por la Intervencién en
base a los medios materiales y humanos que se dispongan, pudiendo auxiliarse por auditores
externos, bajo la direccién y supervision de la propia Intervencion.

Base 422.- Fiscalizacion de Gastos.
Se llevarad a cabo mediante el ejercicio de la funcion interventora, regulada en
el articulo 214 del R.D.L. 2/2004, desarrollado por los articulos 7 y siguientes del R.D.
424/2017, que comprendera:
a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible
de producir derechos y obligaciones de contenido econdémico o movimiento de
fondo de valores.
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b) Laintervencion formal de la ordenacién del pago.

¢) Laintervencion material del pago.

d) La intervencién y comprobacién material de las inversiones y aplicacién de las

subvenciones.

La intervencién previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento de obligaciones es
la facultad del 6rgano interventor para comprobar, antes de que se dicte la correspondiente
resolucién, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las
autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su
correlativa prestacion.

La intervencién de la comprobacion material de la inversién se ajustard a lo establecido
en el articulo 20 del R.D. 424/2017.

La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida al érgano
interventor para verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de pago.

La intervencion material del pago es la facultad que compete al 6rgano interventor para
verificar que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente y se realiza en favor del
perceptor y por el importe establecido.

Base 432.- Omision de la funcién interventora.

Si el érgano interventor al conocer de un expediente observara omision de la funcién
interventora lo manifestard a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitird al mismo tiempo
su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones,
pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si continua el procedimiento o no y demas
actuaciones que en su caso, procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacion
referida en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del R.D. 424/2017 y pondra de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusién de todos los datos necesarios para su
identificacién, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la
naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el concepto presupuestario y ejercicio econdémico al
que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor
informante, se produjeron en el momento en que se adoptd el acto con omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencién previa, enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

c) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que
Su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y
justificantes aportados por el 6rgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o
informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

d) Comprobacion de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las
prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que
se hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la revision del acto se
materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por
razones de economia procesal, sblo seria pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”
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CAPITULO IX: LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS.

Base 442.- Liquidacion de los Presupuestos.

1.- La Liquidacién de los Presupuestos se regira por lo dispuesto en los articulos 191 a
193 del TRLRHL y 89 a 104 del R.D. 500/1990.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el supuesto de que la
liguidacién presupuestaria se sitle en superavit, éste se destinard a reducir el endeudamiento
neto, previa tramitacion del oportuno expediente de modificacion de créditos. Para ello, sera
necesario que el Ayuntamiento cuente con remanente de tesoreria para gastos generales
positivo y de cuantia igual o superior a la del citado superavit. En el caso de que el superavit
presupuestario, calculado en términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo
con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, sea
mayor que el remanente de tesoreria para gastos generales positivo, éste serd el importe
maximo a modificar.

No obstante, también seran de aplicacién las reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario contenidas en la D.A. 62 de la L.O. 2/2012, con los requisitos
sefalados en la D.A. 162 del TRLRH, en funcién de la habilitacion que se prevea en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado.

2.- A efectos del céalculo de remanente de tesoreria, se consideraran derechos
pendientes de dificil o imposible recaudacion los sefalados en el articulo 193 bis del TRLRHL,
introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local.

3.- La Tesoreria Municipal al cierre de cada Ejercicio Presupuestario determinara la
cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacién, en base a los
criterios establecidos en el apartado anterior.

4.- El procedimiento de tramitacion de las prescripciones y anulaciones de las deudas del
Ayuntamiento consistira en un informe de Intervencién, una propuesta de la Alcaldia o Concejal
Delegado, en la apertura de un periodo de informacion publica por parte de quince dias
mediante edicto publicado en el B.O.C.M. y en el oportuno acuerdo por parte del Pleno de la
Corporacion.

DISPOSICION FINAL UNICA
1.- Las competencias atribuidas en estas Bases al Alcalde o al Pleno de la Corporacion
se entenderan sin perjuicio de las delegaciones que estuvieran vigentes en el momento de
entrada en vigor de estas Bases o las que pudieran realizarse durante el ejercicio.
2.- Para lo no previsto en estas Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como para la
resolucién de las dudas que puedan surgir en la aplicacién de las mismas, se estara a lo que
resuelva la Corporacion, previo informe de la Intervencion.

ANEXO Il

PLANTILLA DE PERSONAL PARA 2021

PLAZAS DE FUNCIONARIOS DE CARRERA 2021

PLAZAS | DENOMINACION | GRUPO | NIVEL | SITUACION

HABILITACION DE CARACTER ESTATAL
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1 Secretaria Al 30 VACANTE
1 Interventor Al 30 PROPIEDAD
1 Tesorera ] Al 28 PROPIEDAD
ESCALA DE ADMINISTRACION GENERAL
SUBESCALA TECNICA
1 Técnico Superior A1 27 PROPIEDAD
1 Técnico Superior RRHH A1 24 VACANTE
1 Técnico Gestién A2 20 VACANTE
1 T.Gestion-Rec. Ejecutiva A2 24 PROPIEDAD
SUBESCALA ADMINISTRATIVA
2 Jefe Negociado C1 20 PROPIEDAD
4 Administrativo C1 18 PROPIEDAD
2 Administrativo C1 18 VACANTE
SUBESCALA AUXILIAR
2 Auxiliar Administrativo Cc2 14 PROPIEDAD
5 Auxiliar Administrativo Cc2 14 VACANTE
SUBESCALA SUBALTERNA
1 Conserje ] AG 10 PROPIEDAD
ESCALA DE ADMINISTRACION ESPECIAL
SUBESCALA TECNICA - CLASE TECNICO SUPERIOR
1 Técnico Superior - Arquitecto A1 24 VACANTE
1 Técnico Superior - Arquitecto A1l 24 VACANTE
SUBESCALA TECNICA - CLASE TECNICO MEDIO
1 Técnico Medio - Aparejador A2 20 PROPIEDAD
1 Técnico Medio - Jefe Servicios A2 20 PROPIEDAD
1 Técnico Medio - Servicios A2 20 PROPIEDAD
SUBESCALA TECNICA - CLASE AUXILIAR
1 Delineante C1 18 PROPIEDAD
SUBESCALA SERVICIOS ESPECIALES -
POLICIA LOCAL
1 Inspector A2 24 PROPIEDAD
1 Subinspector A2 22 PROPIEDAD
1 Intendente Al 26 VACANTE
3 Oficial C1 18 PROPIEDAD
4 Oficial Ci1-C2 18 PROPIEDAD
9 Policia C1 14 PROPIEDAD
4 Policia C1-2 14 PROPIEDAD
19 Policia (BESCAM) C1 14 PROPIEDAD
1 Policia (BESCAM) Ci1-C2 14 PROPIEDAD
SUBESCALA SERVICIOS ESPECIALES - CLASE COMETIDOS
ESPECIALES
1 Recaudador C1 22 PROPIEDAD
1 Vigilante Notificador AG 10 PROPIEDAD
1 Auxiliar Mantenimiento AG 10 PROPIEDAD
1 Ayudante Mercado AG 10 PROPIEDAD
SUBESCALA SERVICIOS ESPECIALES - PERSONAL DE
OFICIOS
1 Oficial oficios Cc2 14 PROPIEDAD
1 Oficial inhumaciones Cc2 14 VACANTE
1 Capataz - Encargado Cc2 18 PROPIEDAD
80 | TOTAL PLAZAS FUNCIONARIOS
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PLAZAS DE PERSONAL LABORAL FIJO 2021

SITUACION

PLAZAS |

DENOMINACION

CUBIERTAS

| VACANTES
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Ingeniero Técnico Industrial
Oficial de Oficios

Ayudante de Oficios

Pedn de Oficios

Auxiliar Administrativo-Servicios
Econdmicos

Auxiliar Administrativo - Personal

Auxiliar administrtivo archivo

Auxiliar Administrativo-Secretaria
Auxiliar Administrativo-Servicios Generales
Conserje

Oficial ofic varios

cementerio

Agente Desarrollo Local

Técnico Innovacion

Coordinador de Deportes

Técnico Medio deportes

Encargado Mantenimiento
Coordinador Actividades Deportes
Administrativo - Deportes

Auxiliar Administrativa - Deportes
Auxiliar de Mantenimiento
Coordinador Juventud y Medio Ambiente
Natural

Oficial Mantenimiento -deportes
Monitor Deportivo

Auxiliar Administrativo - Atencién al
ciudadano

Técnico Auxiliar de Medio Ambiente
Coordinadora Educacién

Trabajadora Social
Educador-Maestro

Conserje - Colegios

Archivera

Auxiliar Archivo

Coordinador Cultura

Auxiliar Administrativo-Cultura
Conserje - Cultura
Profesores/Monitores Cultura
Ayudante Bibliotecaria

Auxiliar de Biblioteca
Auxiliar-Administrativo - Biblioteca
Director/Profesor Escuela de Mdsica
Jefe Estudio/Profesor Escuela de Musica
Administrativo - Escuela de Musica
Conserje - Escuela de Musica/Cultura
Profesores Escuela de Musica
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2 Informador-Animador Juvenil 1 1
1 Logopeda 0 1
1 Coordinadora Servicios Sociales-Mujer 1 0
1 Psic6loga Servicios Sociales-Mujer 1 0
1 Auxiliar Administrativo Servicios Sociales- 0 1
Mujer
1 Conserje Servicios Sociales-Mujer 0 1
3 Jardinero 3 0
1 Oficial Jardinero 0 1
2 Oficial Electricista 0 2
1 Ayudante Electricista 0 1
1 Encargado Brigada 0 1
1 Analista Informatico 0 1
1 Ayudante Informatica 1 0
1 Técnico Medio 1 0
2 Auxiliar Turismo 0 2
3 Auxiliares Parques 0 3
1 Monitora de Tapices 0 1
1 Técnico Coordinador comunicacion, 0 1
transparencia, web
134 72 62
PLAZAS DE PERSONAL LABORAL TEMPORAL 2021
PLAZAS | DENOMINACION |

1 Monitor Deportivo - Escuela Multideporte

14 Monitores Campamento Antonio Robles

14 Monitores Club Verano Juventud
1 Coordinador/a Club Verano Juventud
1 Coordinador/a Actividades Monitores Educacién

4 Relevistas (aux. manten.,ayte of pto limpio Conserje y adtivo)
1 Monit. deportivo gimnasia ritmica

36 TOTAL

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanté la sesién siendo las nueve
horas y dieciséis minutos, extendiéndose la presente Acta por mi, la Secretaria

en funciones, que de conocer a los asistentes y de lo acordado, doy fe.

VQ BQ
La Alca

|[desa
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