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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 27 de Madrid

C/ Gran Via, 19 , Planta 6 - 28013
45029891

NIG: 28.079.00.3-2019/0029709

Procedimiento Abreyj
Demandante/s: D./Diia.

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

Adjunto tengo el honor de remitir a V. L. testimonio de la Sentencia dictada por este
Juzgado en el Procedimiento arriba indicado, a fin de que, conforme al art. 204 de la LICA,
se lleve a puro y debido efecto lo en ella acordado, se adopten las resolucionzs que procedan
y se practiquen cuanto exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

Debe acusar recibo en el término de DIEZ DIAS, comunicando el Organo
responsable del cumplimiento de la citada sentencia.

En Madrid, a 06 de octztfaje 2021.

R
EL/LA LETRADO/A DE LA-ADMON. DE JUSTICIA
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AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL .
PLAZA: de la Constituciéon, n° 3 San Lorenzo de El Escorial (Madrid)
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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 27 de Madrid

C/ Gran Via, 19, Planta 6 - 28013
45029891

NIG: 28.079.00.3-2019/0029709

Procedimiento Abreyj
Demandante/s: D./Diia.
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

Adjunto tengo el honor de remitir a V. [. testimonio de la Sentencia dictada por este
Juzgado en el Procedimiento arriba indicado, a fin de que, conforme al art. 204 de la LICA,
se lleve a puro y debido efecto lo en ella acordado, se adopten las resolucionzs que procedan
y se practiquen cuanto exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

Debe acusar recibo en el término de DIEZ DIAS, comunicando el Organo
responsable del cumplimiento de la citada sentencia.

FEn Madrid, a 06 de octubre de 2021.

EL/LA LETRADO/A DE LA ADMON. DE JUSTICIA

AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL
PLLAZA: de la Constitucion, n° 3 San Lorenzo de El Escorial (Madrid)
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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 27 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 6 - 28013

45020020

NIG: 28.079.00.3-2019/0029709

Procedimiento Abreviado 526/2019 C

Demandante/s: D./Dia. || KGR

PROCURADOR D./Diia. FERNANDO RUIZ DE VELASCO MARTINEZ DE ERCILLA
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

D./Diia. BEATRIZ GARCIA GARCIA, Letrado/a de la Admon. de Justicia del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 27 de Madrid

DOY FE: Que en ¢l Procedimiento Abreviado 526/2019 se¢ ha dictado resolucion
del siguiente tenor literal:

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 27 de Madrid

C/ Gran Via, 19, Planta 6 - 28013
45029730

NIG: 28.079.00.3-2019/0029709
Procedimiento Abreviado 526/2019 C

Demandante/s: D./Diia.

PROCURADOR D./Diia. FERNANDO RUIZ DE VELASCO MARTINEZ DE ERCILLA
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N°247/2021

En Madrid, a veintidds de septiembre de 2021.
Vistos por mi, D* Susana Abad Sudrez Magistrada de Adscripcion Territorial ejerciendo
funciones en el juzgado de lo contencioso-administrativo n® 27 de Madrid, los autos del
joso_administrativo nimero 526/2019, iniciado a instancia de D.
epresentado por el procurador de los tribunales D. Fernando
Ruiz Velasco Martinez de Ercilla y asistido de letrado D*. Cecilia Martinez Becerril contra el

Ayuntamiento de San Lorenzo de el Escorial (Madrid) asistido por sus servicios juridicos en
la representacion que legalmente ostenta, sobre sancion administrativa.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El presente recurso contencioso-administrativo se _inicid por demand:
iresemada en fecha 22 de noviembre de 2019 a instancia de D.

contra ¢l Ayuntamiento de SAN Lorenzo del Escorial. En ella, tras exponer los
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hechos y fundamentos de derecho que estim¢é pertinentes, suplica que se dicte sentencia
“Por la que se declare la nulidad de la resolucion, se estime el recurso sin imposicion de
sancion o subsidiariamente se reduzca la sancion conforme lo alegado”

SEGUNDO. - Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la Administracion
demandada, y previa reclamacion del expediente, se convoco a las partes a una vista, que se
celebro el 21 de septiembre d €2021 con la asistencia de la parte recurrente, no asi de la
administracion demandad que no comparecié pese haber sido citada en legal forma. Abierto
el acto, la parte recurrente se afirmé y ratificé integramente en el contenido de su demanda,
solicitando la anulacion de la sancion impuesta. Tras la practica de las pruebas propuestas
con el resultado que obra en acta y soporte audiovisual quedaron los autos conclusos para
sentencia.

TERCERO. - En la tramitacion de las presentes actuaciones se han observado los preceptos
y prescripciones legales.

CUARTO.- La cuantia del recurso quedé determinada en el acto de la vista en 3000 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se recurre en el presente proceso contencioso-administrativo la resolucion
dictada por la Secretaria General del Ayuntamiento de San Lorenzo de =l Escorial que
desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion recaida en expediente
sancionador n° 4847/2017 por la que se impone una sancién de 3000 euros por
incumplimiento de los horarios de inicio o final de un espectaculo y de apertura y cierre de
establecimientos publicos” Sefiala la parte recurrente como motivos de impugnacion:

Sefiala la parte recurrente en su escrito rector como motivos de impugnacion lo siguientes: .-
Vulneracion del principio de presuncion de inocencia por cuanto del expediente
administrativo no puede extraerse al comision de la infraccion impuesta, por cuanto no existe
prueba de cargo que permita sostener la misma al no existir acta de inspeccién ocular,
encontrandose los agentes en el vehiculo, sin entrar en el interior del establecimiento, indica
igualmente que a la hora normativamente fijada se procedi6 al cierre del establecimiento,
encontrandose realizando labores de cierre , y en consecuencia existe una ausencia de hecho
antijuridico, siendo en todo caso la sancién impuesta desproporcionada.

La Administraciéon demanda no comparecio al acto de juicio pese haber sido citada en legal
forma.

SEGUNDO.- Los procedimientos sancionadores han de garantizar al presunto responsable
los siguientes derechos: a) a ser notificados de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les
puedan imponer asi como a conocer la identidad del instructor, de la autoridad competente
para imponer la sancién y de la norma que atribuya la competencia, b) a formular
alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico que
resulten procedentes y demas derechos reconocidos en el Art, 53 de la Ley 29/2015, de 1 de
octubre.

Ha de recordarse también que el articulo 28 de la Ley 40/2015 / de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun sefiala que "(...) sélo
podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
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fisicas y juridicas que resulten responsables de los mismos aun a titulo de simple
inobservancia”, asi como que el articulo 53 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas dispone que "/os
procedimientos sancionadores respetaradn la presuncion de no existencia de responsabilidad
administrativa mientras no se demuestre lo contrario”. Todo ello configura una necesidad
legal de que el sancionado sea efectivamente responsable de la infraccion y que tal
circunstancia se haya acreditado en el expediente administrativo con suficiente prueba de
cargo. En este sentido, tanto la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, y los criterios que
impone para esta materia ¢l Tribunal Constitucional al interpretar y aplicar ¢l articulo 25 de
la Constitucion Espanola, exige que la conducta u omisién en que consiste la infraccion
administrativa sancionada por la Administracion sea imputable al sancionado y que del
expediente administrativo, de las constataciones del mismo y de la recta aplicacion del
mecanismo légico de la presunciéon -conforme al articulo 1253 del Codigo Civil- se infiera
necesariamente que tal imputacion estd suficientemente acreditada.

TERCERO.- La conducta que se le imputa a la recurrente y que se constata en el Acta,

consiste en que a la 4:08 horas de la madrugada, en la calle Ventura Rodriguez n° 5 de la
localidad de San Lorenzo de El escorial, se procede a denunciar a D. I
-omo titular del establecimiento denominado * Maliba” por incumplimiento de
hora de cierre con vulneraciéon de la orden 42/2017 de 10 de enero de la Consejeria de
Presidencia Justicia y Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid que establece
que el régimen de horario para bares especiales sera de 13:00 a 3:00 horas, orden derogada
por resolucion del TSJ de Madrid en resolucion 448/18 de 20 de julio, recobrando vigencia ,
la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, del Consejero de Presidencia, por la que se establece
el régimen relativo a los horarios de los locales de espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico establece, en cuanto a su
objeto y ambito de aplicacion que "tiene como objeto aprobar el régimen juridico relativo al
horario general de apertura y cierre de los locales de espectaculos publicos y actividades
recreativas, asi como de los otros establecimientos abiertos al publico a que se refieren
respectivamente, los Anexos Iy II del Decreto 184/1998, de 22 de octubre, por el que se
aprueba el Catdlogo de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos,
Locales, Recintos e Instalaciones, en el ambito de la Comunidad de Madrid, fijando a este
respecto el ambito temporal del legitimo ejercicio de los derechos contemplados por las
correspondientes licencias de funcionamiento de aquéllos o, en su caso, por las

autorizaciones administrativas que fueran procedentes".

En el epigrafe 2, relativo a las normas generales de los horarios establece que "/.- Los
espectdculos y actividades permitidas en las Licencias de Funcionamiento de los locales y
establecimientos regulados en el Decreto 184/1998, de 22 de octubre, asi como los que son
objeto de las autorizaciones administrativas que fueren procedentes, en su caso, solo podran
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ejercerse dentro del horario que se fija en la presente normativa. 2.- Todos los horarios,
tanto generales como especificos o especiales, sin excepcion, tendrdn la consideracion de
‘horarios mdximos’, por lo que en ningun caso podran ser rebasados o excedidos. 3.- Se
entendera por horario de apertura el momento a partir del cual se permitira el acceso de los
usuarios al local o establecimiento. 4.- El horario de cierre de los locales y establecimientos
implicara el cese efectivo de todas sus actividades, por lo que los usuarios no podran
permanecer en su interior a partir de dicho momento, con independencia de que hubiesen
finalizado o no, las tareas propias de recogida y limpieza por parte del personal de
aquéllos. 5.- A los efectos del cierre, el titular del local o establecimiento podrd determinar
el momento a partir del cual se dejardn de expedir bebidas y demds consumiciones, cesar
las actuaciones, ambientacion musical, asi como las mdquinas y demds aparatos de juego,
video o similares. En cualquier caso, serd de aplicacion lo dispuesto en el punto anterior”.
Y en el apartado B) relativo a la apertura y cierre, y en lo que se refiers a... IIIl. Otros
establecimientos abiertos al publico, se recogen los denominados ... I) Bares especiales
(cuya tipologia, se corresponde con los epigrafes 9.1.1 y 9.1.2 del Anexo I del Catalogo de
Locales del Decreto 184/1998); apertura/cierre: Bares de copas con o sin actuaciones
musicales en directo: 13.00 h/3.00 h.; y en la tipologia, correspondiente a los epigrafes 10.1,
10.2 y 10.3 del Anexo I del Catalogo de Locales del Decreto 184/1998, recogen los ... m)
Tabernas, bodegas y otras asimilables: 10.00 h/2..00 h. Cafeterias, bares, cafés-bares y
asimilables: 6.00 h/2.00 h. Heladerias, chocolaterias, croissanteries, szlones de té y
asimilables: 8.00 h/1.00 h.

TERCERO.- En el presente caso se sanciona el incumplimiento del horario de cierre
fundamentada en el acta de inspeccion realizada por la policia Municipal el dia 18 de junio
de 2017, en la que se recoge:

La hora exacta del inicio de la actuaciéon era las 4:08 horas; La puerta de acceso se
encontraba abierta con clientes entrando y saliendo con bebidas a la via publica; Luz
Exterior encendida; Musica puesta; En el exterior del local se encuentran unas 30 "personas
observandose el local con numerosos clientes consumiendo y el personal de la barra
despachando copas; En un momento dado el responsable del local sale (...).resultando a este
respecto irrelevantes las declaraciones efectuadas.

De las declaraciones vertidas por el denunciante, y la actuacion recogida en el acta, no es
suficiente para entender cometida la infraccion. No se adjunta ratificacion de los Agentes, el
demandante insiste en que los agentes no entraron en el local, y de la configuracion del acta
no se extrae este extremo a efectos de clarificar y valorar la posible conducta objeto de
sancion, resultando compatible la version del denunciante, que alega que se estaba
procediendo al cierre del establecimiento y que por ello los clientes se encontraban en la via
piblica y las luces encendidas. Y no compareciendo al acto de juicio la Administracion
demandada, pese haber sido citada en legal forma, se estima que los hechos relatados, no son
suficientes para desvirtuar la presuncion de inocencia, al ser insuficientes para deducir el
ejercicio de una actividad fuera del horario permitido.

Por lo que procede la estimacion de la demanda, y anulacion de la sanci¢n impuesta a la
parte demandante.

CUARTO - En materia de costas, procede imponerlas a la parte cuyas preteasiones han sido
desestimadas totalmente, conforme dispone el articulo 139 de la LICA.

Vistos los articulos anteriores y demds de general y pertinente aplicacion
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FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto a instancia de
D. — representado por el procurador de los tribunales D.
Fernando Ruiz Velasco Martinez de Ercilla y asistido de letrado D*. Cecilia Martinez
Becerril contra la resolucion dictada por la Secretaria General del Ayuntamiento de San
Lorenzo de El Escorial que desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucién recaida en expediente sancionador n° 4847/2017 por la que se impone una
sancion de 3000 euros por incumplimiento de los horarios de inicio o final de un espectdculo
y de apertura y cierre d establecimientos publicos™ que se anula por no ser conforme a
derecho, con imposicion de las costas causadas a la administracion demandada.

Y representado por el letrado D. Francisco Mancera Martinez contra decreto de la Concejala
delegada de politica territorial y urbanismo del ayuntamiento de San Lorenzo del Escorial.

Esta sentencia es FIRME y NO cabe contra ella RECURSO ordinario algunc.

Expidanse por el Secretario Judicial las copias y testimonios precisos de esta resolucion, y
11évese el original de la misma al legajo especial de Sentencias que, de conformidad con el
articulo 265 de la Ley Organica del Poder Judicial, en este Juzgado se custodia, dejando
testimonio fiel de esta en los autos originales.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

LA MAGISTRADO - JUEZ

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada s6lo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de carécter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que reqmeran un especial deber de tutela
o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

£
£

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comuglcados ‘con fines contrarios a
las leyes. ¥

)
\\ %'~

Y para que conste y para su remision a la administracion demandada, expido ¢l
presente testimonio que firmo .

En Madrid, a 06 de octubre de 2021.

EL/LA LETBADOJ—A—BE‘I:Z\’K‘DWR’TN_DE JUSTICIA
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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 27 de Madrid

C/ Gran Via, 19, Planta 6 - 28013
45029850

NIG: 28.079.00.3-2019/0029709
Procedimiento Abreviado 526/2019 C

Demandante/s: D./Dia.

PROCURADOR D./Diia. FERNANDO RUIZ DE VELASCO MARTINEZ DE ERCILLA
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL

LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

DILIGENCIA DE ORDENACION
[etrado/a de la Admodn. de Justicia D./Diia. BEATRIZ GARCIA GARCIA

En Madrid, a seis de octubre de dos mil veintiuno.

Dictada sentencia en estas actuaciones contra la que no cabe interponer recurso

alguno,acuerdo:

- Remitir a la Administracion demandada, testimonio de dicha Sentencia, requiriéndole
para que en el plazo de DIEZ DIAS, a contar desde su recepcion la lleve a puro y debido efecto, y
practique lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo, debiendo en el
mismo plazo acusar recibo y comunicar el organo responsable del cumplimiento del fallo de la
Sentencia y advirtiéndole que transcurridos DOS MESES cualquiera de las partes y personas

afectadas podran solicitar la ejecucion forzosa de la sentencia (art. 104 LICA).

Contra la presente resolucion cabe interponer recurso de reposicion, en el plazo de

cinco dias, a contar desde el siguiente al de su notificacion.
Lo acuerdo y firmo. Doy fe.

EL/LA LETRADO/A DE LA ADMON DE JUSTICIA
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