M.I. AYUNTAMIENTO
SaN Lorenzo pe EL EscoriaL

INFORME DE INTERVENCION N¢ 2022034

Asunto: Cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de la regla de
gasto y del nivel de endeudamiento en la aprobacién del Presupuesto de 2022.

M.l. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial « Pza. de la Constitucién, 3 « 28200 San Lorenzo de El Escorial « Madrid
Tel. 918 903 644 » www.sanlorenzodeelescorial.org

El Interventor que suscribe, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2
del R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales y vigente en cuanto no se oponga a las determinaciones de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), formula el siguiente informe sobre el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria por parte del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial
derivado de la aprobacién del Presupuesto del ejercicio de referencia:

?.- Los articulos 165 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y 3y 11.4 de
la L.O. 2/2012, indican que la elaboracién, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos
y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales “se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea”.

Ademas del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, este articulo, en su
apartado 4, impone el principio de equilibrio presupuestario, sefialando que “Cada uno
de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera aprobarse sin
déficit inicial”.

2°.- Respecto de las reglas fiscales (estabilidad, regla de gasto y sostenibilidad
financiera), el Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 solicité del Congreso de
los Diputados la apreciacion de que en Espana se estaba sufriendo una pandemia que
implicaba una situacion de emergencia extraordinaria prevista en el articulo 135.4 de la
Constitucion y 11.3 de la LOEPSF, que motivaba la suspension de los acuerdos del
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 en los que se fijaban los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para 2020.

Atendiendo a esta solicitud, el Congreso de los Diputados de 20 de octubre de
2020, aprecid la concurrencia de dicha situacién de emergencia extraordinaria que,
segun interpretacion del Ministerio de Hacienda, motivo la suspensién de las reglas
fiscales para los afos 2020 y 2021 en el &mbito de las Entidades Locales, conforme a
los citados articulos, sin necesidad de norma alguna de desarrollo.

El Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, en base a la comunicacion de la
Comision Europea de 2 de junio de 2021 de seguir aplicando la clausula de salvaguardia
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en 2022, volvié a solicitar al Congreso de los Diputados la apreciacién de que Espafa
esta sufriendo una pandemia que vuelve a implicar una situacién de emergencia
extraordinaria a los efectos de los citados articulos 135.4 de la Constitucién y 11.3 de
la LOEPSF, circunstancia que fue ratificada por acuerdo del Congreso de los Diputados
de 13 de septiembre de 2021.

El Ministerio de Hacienda también interpreta que esta decision motiva la
suspension de las reglas fiscales para el ano 2022 en el ambito de las Entidades
Locales.

3°.- Este es, como se ha dicho, el criterio del Ministerio de Hacienda, con
independencia de que pueda sostenerse que, en puridad legal, el articulo 11.3 de la
L.O. 2/2012 solamente es aplicable al Estado y a las Comunidades Autbnomas, pero
no a las Entidades Locales, puesto que el articulo 11.4 de la citada Ley Organica precisa
claramente que “Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario”; y que el vigente articulo 165, apartados 1y 4, del
TRLRHL especifica que “El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio
de estabilidad” y que “Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto
general debera aprobarse sin déficit inicial”.

Estas ultimas consideraciones hacen aconsejable, a juicio de esta Intervencion,
una norma legal (tal como se intentd con la Disposicién Adicional 22 del “fallido” R.D-L.
27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente),
con rango de Ley Organica, para suspender el cumplimiento de las reglas fiscales en
los afos 2020, 2021 y 2022 en las Entidades Locales impuesta por los articulos 11.4 y
12 de la L.O. 2/2012; y con rango de Ley de Bases, para inaplicar el articulo 165 del
TRLRHL.

En base a lo anterior, al quedar suspendidas las reglas fiscales, segun el
Ministerio, desde el 20 de octubre de 2020, los articulos 11.4 y 12 de la LOEPSF
también quedan sin vigencia en 2020, 2021 y 2022, pero teniendo que valorarse en la
aprobacion de los Presupuestos Locales el cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera
solamente a efectos informativos, aunque no existan para dichos ejercicios objetivos
que cumplir.

42.- Con tal caracter informativo, la evaluacion del cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto del Presupuesto del Ayuntamiento para 2022 se
contiene en los Anexos 1y 2 al presente informe, en los que se detalla que se cumple
la estabilidad presupuestaria, con una capacidad de financiacién de 1.253.268,31 euros;
pero no con la regla de gasto, superdndose en 1.857.717,70 euros el gasto computable
de 2021.

59.- Por lo que respecta al nivel de endeudamiento del Ayuntamiento estimado a
31/12/21 es inferior al limite maximo del 110 % de los ingresos corrientes liquidados que
|
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fija el articulo 53.2 del TRLRHL, segun la definicion del capital vivo contenida en la D.A.
142 del R.D-L. 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, conforme a la
redaccioén introducida por la D.F. Trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2013, tal como se detalla en el cuadro

que se transcribe:

Importe del capital vivo de las operaciones de deuda consolidadas | 2.142.076,59
Ingresos corrientes o de actividades ordinarias consolidados 21.641.267,47
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (%) 9,90 %

En el Estado de la Deuda del Presupuesto figuran los créditos para dar cobertura a
los pagos derivados del vigente préstamo de “FCC Aqualia, S.A.”; asi como a las

comisiones e intereses que genera la actividad ordinaria de la Tesoreria.

En San Lorenzo de El Escorial, en la fecha que consta en el margen del presente
documento, que es firmado digitalmente segun inscripcion que figura en el mismo.

EL INTERVENTOR, Sergio E. Alvarez Garcfa.
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